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1 月 17 日上午，朝韩双方在板门
店韩方一侧的“和平之家”举行了有关
朝鲜参加平昌冬奥会的工作会谈。会
谈内容涉及朝方代表团规模、入境路
线、访韩期间差旅费用以及开幕式共
同入场等诸多议题。此前，朝韩双方
就在板门店开展了时隔两年之后的高
级别会谈，还就朝鲜艺术团参奥事宜
进行了会商。在朝鲜核问题僵持不下
之际，以象征和平的奥运会为契机进
行接洽，开展“冬奥外交”甚至是“乐团
外交”，能否打开冷冻的朝韩关系？

最近几周，朝韩的“冬奥外交”充分
展现出半岛局势的“大逆转”。在朝韩
中断对话的两年时间里，一方多次进行
核导试验，另一方则以部署“萨德”系统
相威胁，“不嫌事大”的驻韩美军演习规
模一次大过一次，双方大有剑拔弩张之
势。如今，继朝鲜领导人金正恩在新年
贺词中罕见地释放善意之后，朝韩双方
高级别代表在板门店再度握手言谈。

寒冬时节，朝核问题僵持不下，借
助奥运会为“和平代言”，正好可以开
展接洽磋商。对朝鲜而言，外界压力
达到临界点后适当减压是其一贯外交
策略。朝鲜选择在此时抛出冬奥外交
橄榄枝，寻求改善对韩关系以减轻压

力，符合朝鲜目前所处的国际环境。
对韩国文在寅政府而言，在当前面临
国内外政治压力的背景下，通过改善
朝韩关系来稳定国内局势，也是一个
绝佳选项。这也难怪双方能够在较短
时间内“一拍即合”，事实上也在为下
一步的政策调整探明方向。

借助冬奥会为半岛紧张局势降温难
能可贵，但双方关注的重点决不能只是
“冬奥牵手”。朝韩双方此轮会谈都直奔
“民族”主题而来，在重启西部海域军用
通信线路、离散家属团聚和军事会谈等
方面展开了较有意义的试探性会谈，让
人们对“半岛之春”燃起了新的希望。

然而，半岛局势长期错综复杂，此
轮会谈能否实现半岛安全形势的彻底
转换，还需静观其变。此次双方“坐下
来”会谈各有目的，但双方的政治立场
未有明显变化。尤其是此前朝鲜核试
验及频繁的美韩军演，早已透支了双方
的政治互信。同时也要注意到，板门
店会谈一开始，美日就对韩朝甩开他
们直接对话表达了诸多不满，美国国
务卿蒂勒森更是威胁“外交活动要有
强硬的军事选项来支持”。毕竟当下
的半岛问题早已成为牵扯多方的地缘
博弈，真要实现“破冰”依旧任重道远。

据日媒报道，日中两国已展开协

调，力争在今年内重启日本中央省厅

年轻官员与中国后备干部之间的交流

项目。据悉，这是日本政府基于首相

安倍晋三希望改善对华关系的意向而

采取的举措。日方希望通过此举构筑

与中方的信赖关系，并为实现中国领

导人早日访日创造有利环境。

中日两国在2000年底根据日方

提议，创办并正式启动了“中日青年

领导干部交流互访项目”。此后，双

方每年都会互派数十人规模的代表

团访问对方国家，以拓展眼界。不

过，很可惜的是，在2012年9月日本

对钓鱼岛实施所谓“国有化”导致中

日关系恶化后，这一交流项目也随之

中断至今。

正所谓“国之交在于民相亲”，国

家关系归根结底是人民之间的关系。

人员往来和交流是国家关系的基石，

作用举足轻重。长期以来，中国高度

重视中外青年之间的友好交流，不仅

是与日本，中方与世界上许多国家和

政党之间都在开展旨在促进双方青年

政治精英的交流合作项目。

从去年底开始，日本政府在改善

对华关系方面出现了一系列值得关注

的新动向，包括安倍本人在内，频频向

中方释放信号，表达改善对华关系的

意向。在此背景下，日本政府趁势提

出重启中日青年领导干部交流互访项

目，这本身值得肯定。

另一方面，日本政府也“希望通

过交流，让肩负未来中国的下一代精

英对日本抱持亲近感”，这恐怕就有

些一厢情愿。日本在外交方面非常

重视培养所谓“亲日派”和“知日派”，

原因正如日本国立新潟大学副教授

张云所言，日本作为一个岛国，总是

有一种孤独感，总是希望在其他国家

有更多的“知日派”或者“亲日派”出

现。但是，邓小平同志曾指出，考虑

国与国之间的关系主要应该从国家

自身的战略利益出发。因此，发展国

家间关系还是要建立在既着眼于自

身长远的战略利益，同时也尊重对方

利益的基础上，使得双方关系更有温

度、更具韧性、更添活力，确保双方关

系健康稳定发展的势头不会因一人

一事而彻底改变。

从这一点来说，包括两国青年领

导干部交流项目在内的各种交流合作

的重要性和必要性毋庸置疑，但改善

和发展中日关系仅仅做个姿态是不够

的，更需要日方同中方相向而行，真正

拿出诚意和实际行动，推动两国关系

朝着正确方向改善和发展。

（作者单位为上海日本研究交流中心）

据日媒报道，日本政府将把美国波
音的 EA-18G 电子攻击机等列为候选，
写入 2018年底修订的《中期防卫力整备
计划》，以获得利用电磁波瘫痪敌方防空
网和指挥通信系统的能力。作为现代战
场的核心内容，电子战一直是世界各主
要军事强国关注的重点。美军前电子战
高级军官、退役准将、参议员贝肯认为，
日方试图通过采购一两种电子战机来提
升本国的电子战能力，是错误的想法。
从目前情况看，就连美军在电子战方面
都无力与高技术对手“互撕”。

美军电子战能力正在退化
贝肯参议员是在对阿富汗和伊拉克

战区进行视察后说这番话的。他在接受
采访时表示，以目前美军的电子战能力
和装备，与反叛武装、恐怖分子等“低端
武装”对阵还“凑合”，但如果遇到高技术
对手，“我们要想干扰或阻塞其无线电通
信或雷达探测，就显得有心无力了。”

贝肯表示：“在过去 16年，我们的电
子战部队偏离了原本的作战设计，空军
的EC-130H‘罗盘呼叫’与海军的EA-6
‘徘徊者’电子战机，几乎很少执行干扰、
阻塞敌军通信或防空雷达的任务，而是
将注意力放在干扰恐怖分子对路边炸弹
的无线电遥控上，即保护地面部队的‘悍
马’车不被路边炸弹炸毁。这种‘低档
次’任务拉低了电子战部队执行常规电
子战任务的能力。”

不过这种“退化”已得到初步遏止。
贝肯在视察中发现，美军电子战部队已
将精力从干扰路边炸弹转移到削弱对手
的通信能力上来，且变得越来越有攻击
性。但他同时指出，这并不意味着美军
具备了超越对手的电子作战能力，原因
很简单——无论恐怖分子还是反叛武
装，几乎都不具备反电子干扰能力。

“我们连俄军的1/10

都赶不上”
“最新防务”网站指出，美军电子战

能力在面对高技术对手时恐怕会大打折
扣，根本原因是军方高层并未给予电子
战足够重视。“最明显的，是偌大的五角
大楼居然没有设立一位专门的电子战指
挥官，以协调各军种电子战部队的规划、
训练以及作战”，贝肯说，“目前美军电子
战最高级别的指挥官是一位海军将领，
但他只是‘兼职’，且在战略司令部任职，

没有协调和指导全军电子战部队的能
力。我们需要的，是在参谋长联席会议
内设立一位电子战指挥官。”

贝肯还指出，目前美军能拿得出手
的现役电子战平台装备少而陈旧，也极
大影响了作战能力的发挥。
“纵观全军，我们拥有的电子战平台

少之又少，且其中大多数型号老旧”，贝
肯说，“陆军甚至没有配发制式电子战装
备，空军虽然有EC-130H‘罗盘呼叫’电
子战机，但这种飞机体形笨拙、速度迟
缓，且装备时间过长，已不太适应现代的
快节奏、高强度作战。即便如此，空军也
没有足够的、可供调派使用的 EC-
130H，因为它们的维护保养耗时耗力，
出勤率低得可怜。”

另外，使用现役电子战飞机对俄罗斯
等对手实施电子干扰几乎是不可能的。
“坦白地说，我们的电子战机在战争状态
下几乎不可能飞到人家地盘上执行任务，
因为它们不具备突防能力，而且对手装备
有远程防空导弹”，贝肯说，“俄军的 S-

400 导弹射程可达 250 英里（约 563 千
米）。在这个范围内，无论空军的 EC-
130H、EC-X，还是海军的‘徘徊者’与‘咆
哮者’，都处于极度的生存危险中。”

北约驻欧洲陆军司令本·霍奇斯中将
认为，对比美俄两国的电子作战能力，美
军已经大大落在后面。“我们从未与俄罗
斯大型电子战系统打过交道，也不曾对其
进行干扰或搜集信息，但在导致设备失灵
方面，我们连俄军的1/10都赶不上。”

电子战空间成“第六

作战维度”
在谈到如何快速提升美军的电子战

能力时，贝肯指出，五角大楼首先要重视
电子战战法的研究，“我们在谈论提高某
种作战能力时，通常会直接讨论要研制
什么样的新型武器系统。我认为，如果
没有合适的条令为指导，新型武器系统
的使用会缺少基础性指导，很难充分发
挥威力。所以我们目前最紧迫的任务，
是研究并制订新的作战条令，让电子战

部队在作战方法以及手段上有一个明确
的指导。”

他同时指出，应该将电子战涉及的
无线电频谱空间与陆地、海洋、天空、太
空和网络空间并列，提升为“第六战场”
或“第六作战维度”。“这只是一个认识上
的问题，五角大楼并不需要为此花费过
多的额外资金。提升电子战空间的地位
目的只有一个，即让所有人都知道电子
战的价值，认识到电子战在掌控战场主
动权上的决定性角色。”

不过，贝肯认为，目前最具操作性的
提升措施是加紧新电子作战平台的研
制，以及“均衡式作战力量”的构建。他
对“最新防务”网站表示，五角大楼应该
抓紧时间研制和装备具备突防能力的电
子作战飞机，即隐身电子战机。与此同
时，还应该重点构建“均衡式作战力量”，
即组建有人驾驶和无人驾驶相结合、隐
身和非隐身相结合的电子战机队，以相
互取长补短，让电子战能力得到最大限
度的发挥。

斯考隆指出，“9·11”事件后，美国开
启了一场旷日持久的反恐战争，至今已
有 17年时间。这场耗资 8410亿美元、导
致美军 2407人丧命的战争，几乎要被美
国民众所遗忘。

斯考隆认为，美国永远也不会撤离
阿富汗，即便撤离，也会像离开德国、日
本和韩国一样，留下部分驻军。美军官
员 12日表示，五角大楼将根据特朗普政
府对阿新战略进行重新部署，并增派
1000 名作战顾问。斯考隆由此得出结
论：今后数十年内，无论谁掌权白宫，驻
阿美军可能会在规模和数量上出现波
动，但美军绝不会完全撤离。

斯考隆认为，经历了十几年的战争之
后，当前的阿富汗越来越像一个地缘政治
棋盘，不少地区和全球“玩家”在此博弈，

该国显然已成为他们的政治和战略筹
码。斯考隆说，在北约部队驻阿总部走
过，你会看到 39个国家的士兵在阿富汗
执行任务，当然了，还有一些私人承包
商。他指出，美国在阿富汗的国家利益已
经超越了阿富汗本身，发生在该国的战争
与冲突很大程度上是为了牵制俄罗斯，因
为后者“入侵”克里米亚和在叙利亚战争
中的突出表现，都让美国感到恐慌。

斯考隆说，最近几年阿富汗安全局
势在不断恶化，该国仍然是个烽火地
带。如果你去到这个国家，没被敌人的
迫击炮击中，就算是幸运的。目前，塔
利班控制着该国 19.9%的领土，另外 20%
还上演着领土争夺战。而美军负责培
训阿富汗 10万名军警也成效甚微。“有
些美军教官仅从电视节目中草草学习

就摆出一副高姿态，更有甚者，北约在
培训阿富汗安全部队的过程中，总是缺
少人手，有时缺口甚至达到 50%以上。
另外，还包括建筑工程不能如期完成，
资金钱款不翼而飞，腐败丛生、死亡人
数不断上升以及内讧频发等等。”

未来的阿富汗局势仍不容乐观。
斯考隆称，塔利班武装组织在不断转
型，其主要目标是控制该国鸦片出口，
该组织 60%的资金来源是靠鸦片交易。
目前，该组织不再满足于仅是为毒品走
私犯和生产者提供保障，而是参与到了
这种交易的各个方面，俨然一个毒品联
合企业。另外，在伊拉克和叙利亚战场
败退的“伊斯兰国”极端组织成员正在
朝阿富汗境内转移，试图把阿富汗打造
成主要根据地之一。

据俄《消息报》报道，近段时间，俄罗
斯军人子女入托入园问题非常突出。尽
管俄国防部已向地方移交了 457所幼儿
园，但在很多地区，军人子女入托入园仍
需排队排号，牵涉了军人很多时间和精
力。此事引起了俄国防部甚至普京总统
的重视和关注，国防部长绍伊古决定亲
自出面解决这个难题。

绍伊古亲自召集武装力量高级领导
人员开会，要求军方要特别重视解决军人
子女入托难的问题。绍伊古说，国防部已
向地方无偿移交了457所幼儿园，但现在

全国各地有很多军人面临着子女入托入
园难的问题，“我们有权要求他们兑现接
收幼儿园时许下的所有承诺”。为此，他
责成各军区、舰队司令以及各级指挥员，
亲自监督给军人划拨幼儿园园位的落实
情况。他宣布，这个问题将提交给俄国家
指挥中心进行监督落实解决。如果有联
邦主体在解决军人子女入园问题上工作
不力，那么这个主体的行政长官将在今年
2月被请到电视电话会议上亮相！

近期，绍伊古又专门召开电视电话
会议，请部分解决该问题表现较差的联

邦主体领导人参加，专题研究普京总统关
于保障军人子女幼儿园园位问题指示的
落实进展情况。共有 5个联邦主体的领
导人参加了此次电视电话会议。布里亚
特共和国行政长官阿列克谢·齐坚诺夫、
哈巴罗夫斯克边疆区行政长官维亚切斯
拉夫·什波尔特、后贝加尔边疆区行政长
官纳塔莉娅·日丹诺娃，汇报了所在地区
有关军人子女入园难的现状，并提交了今
后的工作计划。什波尔特承诺最迟于今
年 4~5月份解决军人子女入托入园排队
问题，日丹诺娃则将期限定在2月份。

美电子战能力不及俄1/10？
美官员呼吁设立专职指挥官，重视作战条令及战法研究，加紧研制电子作战平台
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俄防长亲手抓军人子女入托难题
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“冬奥外交”，半岛能否“破冰”？

图为悬挂有多国国旗的北约驻阿富汗顾问室一角。

■刘 恒

作为美国历史上历时最长的战争，阿富汗战争让美国付出了怎样的代价，迟迟不

肯撤军的美国又有怎样的战略意图，这场战争的未来会走向何方，请看—

亲历者：美对阿战争未来仍渺茫

2018年刚刚过了不到1个月，阿富汗首都喀布尔却已笼罩在恐

袭阴霾之中。近段时间，该市连续发生血腥袭击，导致多人死伤，引

起了媒体广泛关注。美国记者、美军驻阿富汗第75游骑兵团第1营

的退役军人马蒂·斯考隆，曾在阿富汗参加了8年战争，并持续追踪着

阿富汗方面的相关报道。对于阿富汗战争，他的感情极其复杂，对于

当前阿富汗战争的形势，他总结了几点体会。

卡塔尔断交风波上演新剧情
阿联酋民航部门 16日称，两架阿

联酋客机降落巴林国际机场前，在空
中均曾受到卡塔尔战机挑衅，对方故
意飞近，客机机组人员和乘客都看到
这危险一幕，机长认出战机的型号是
“幻影”系列。阿方决定向联合国下
属的国际民用航空组织投诉。对此，
卡塔尔政府通讯办公室回应说，报道
“完全不属实”，意在抹黑卡塔尔。

韩档案馆也有“黑名单”？
韩国政府指派的一个专家组近

期指出，前总统朴槿惠执政时期的韩
国国家档案馆也拟定了一份“黑名
单”，上榜人员在一系列人事任命中
受到打压。专家组组长安炳宇说：
“国家档案馆将一些人员排除在（可
任用名单）之外，并向相关内阁长官
报告过此事。但受制于本次调查的
权限，我们无法确认‘黑名单’所列的
20人具体是谁。”

南太岛国“怒怼”澳大利亚
近期，澳大利亚联邦政府国际发

展和太平洋事务部长康斯塔·费拉万
蒂-韦尔斯有关南太平洋岛国和中国
关系的一席话，不仅招致海外舆论侧
目和中方的外交交涉，更遭到南太岛
国的愤怒回呛。萨摩亚总理图伊拉埃
帕日前表示，澳部长的话是对南太岛
国领导人的“侮辱”，将会“毁掉”澳大
利亚与太平洋岛国之间的友好关系。

巴以和平行至十字路口
美国总统特朗普去年底宣布承

认耶路撒冷为以色列首都后，巴以关
系和巴美关系均降至冰点。15日，巴
勒斯坦宣布暂停承认以色列，也不再
视美国为和平进程伙伴。美方随后
宣布冻结通过联合国机构向巴勒斯
坦难民提供的 6500万美元援助资金，
给巴以和平的未来蒙上阴影。

来源：美国空军官方网站


