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“他叫张新来，今年45岁，担任海上
民兵分队信息员……”5月26日，辽宁省
大连市旅顺口区人武部组织海上民兵分
队拉动点验，人武部部长林安全能叫出
每一名队员的名字，对队员的基本情况
应知尽知。

而在数月之前，林安全对大部分队
员还是只闻其名，不识其人。谈及变化，
他告诉记者，大连军分区下发了《人武部
贯彻落实〈军队基层建设纲要〉实施意
见》，明确了民兵整组工作的标准和程
序，其中就要求“人武部领导要与重点民
兵分队队员逐个见面”。如今，这份实施
意见已成为大连市基层抓建武装工作的
重要依据。

推进《纲要》落地生根，
武装工作有了详细规范

“进入新体制，基层武装工作的参照
系在哪里？”2017年底，大连军分区组织

“三新”大讨论，一条来自基层的提问引
发热议。

“2015年出台的《军队基层建设纲
要》（以下简称《纲要》）没有提及人武
部。”“人武部抓建武装工作缺少考评表，
孰优孰劣很难评判。”讨论中，武装工作
遵循不具体、标准不统一、队伍不健全、
检验不规范等情况也多次被大家提及。

“《纲要》是基层建设发展的基本遵
循。人武部是‘一线指挥部’，既是武装
工作的具体指挥者，又是实施者，要实现
《纲要》精确指导人武部建设，必须制定
贯彻落实《纲要》的实施意见，推进《纲
要》进一步落地生根。”大连军分区政委
陈道金说。

说干就干。大连军分区在调研论证
基础上，严格依照《军队基层建设纲要》，
理事、立规、明责，制定出台了《人武部贯
彻落实〈军队基层建设纲要〉实施意见》
（以下简称《意见》）。《意见》分为建设标
准、经常性主要工作和按纲抓建措施三
部分，对党管武装、政治工作、战备工作、
军事工作、组织工作、国防动员、兵役工
作、管理工作、基础设施、军民融合等10
个方面进行了详细规范。

经过两个波次先行试点，2017年11
月，《意见》下发至该军分区所属各人武
部和承担国防动员职能的成员单位。自
此，各人武部的建设标准、基础工作、末
端问效等环节有了统一“目标图”。

主职明确 8项标准，
兼职必须“以军为主，内
外有别”

今年初，大连市西岗区人武部部长
迟宝泉依据《意见》，主动辞去“区安全生
产工作小组副组长”“区对外招商工作小
组成员”等兼职职务。他告诉记者，“包
袱”卸下后，他抽出时间挨家挨户走访应
征青年家庭，所在区今年的兵役登记率
达100%，较去年有了大幅提升。

以前，地方党委、政府安排人武系统
人员兼职比较普遍，多的有10多项。兼
职过多影响主责主业，但很多人又不清
楚哪些可以兼、哪些不应该兼。

大连军分区此次出台《意见》的一
大亮点，就是提出兼职“以军为主、内外
有别”的要求，对人武部领导、专武干
部、国动部门专职人员的职责进行明
确、细化和量化，确立了动员支前、国防
教育、国防设施保护等 15项经常性工
作，并把武装工作的主职细化为精准编
兵的应急之责、走村入户的征兵之责等
8项具体标准。对于阶段性工作或其他
兼职，《意见》规定，必须结合武装工作
主业，在任务目标、工作节奏、力量投放
上进行合理统筹。《意见》明确提出，人
武部主官兼职需征求军分区意见，专武
干部兼职需征求人武部意见。

采访中，记者从大连军分区了解到，
《意见》下发以来，大连市22名人武部主
官和 70多名专武干部重新明晰了工作
范畴，共减少兼职200余个。现在，从事
武装工作的人员即使有兼职，也都与武
装工作联系密切。

制定严格考评细则，
纳入工作绩效范畴

“12人因一项课目考核不合格，责
令补训补考。”“对排名靠后的5名同志，
给予批评警告。”“对综合评定不称职的
2名同志，建议所在单位调整工作岗
位。”5月初，这个军分区组织全市 161
名乡镇（街道）武装部长进行为期7天的
封闭集训，并依据集训考核成绩，做出
讲评处理。

大连军分区司令员王光告诉记者，
为将《意见》落到实处，提高精准抓建的
执行力，军分区指导各人武部对照自身
责任立下“军令状”，绘制路线图，明确时
间表。他们还针对专武干部和国动成员
单位缺乏刚性约束的实际，围绕国防动
员的 8项责任制定详尽考评细则，设置
363个控制点，每年由军分区、人武部组
织对本级国动成员单位专职人员和专武
干部实行考评。

不久前，大连市政府印发《政府工作
部门工作绩效评定办法》，明确把军分
区、人武部对国动系统人员考评的成绩
纳入个人工作绩效范畴，直接和个人工
资待遇、晋级使用挂钩。

规范严格的考评明显提升了国动
系统人员履职尽责意识。近一段时间，
由大连军分区牵头协调，全市 63个牵
扯面广、矛盾集中、遗留问题突出的军
队停偿任务得到有效处置；在辽宁省军
区组织民兵分队点验中，大连市所属
各区（县）民兵分队专业对口率、配装
率达 90%以上，受到辽宁省军区机关表
扬肯定。
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本报讯 王德月、张贤林报道：轻点
鼠标，一道道指令就可通过军地联合指
挥中心的网络快速传到各乡镇民兵连，
接到命令的民兵可第一时间向指定区
域集结。在内蒙古赤峰市敖汉旗，依托
军地联合指挥平台，人武部可与当地政
府实现信息互通、资源共享、良性互动，
提高了民兵快速反应能力，同时还能对
全旗所属辖区 18个乡镇的民兵实施动
态管理。

如何提高新形势下民兵应急分队快
速反应能力？今年初以来，敖汉旗人武
部着眼战时指挥、服务社会、矿难救援、
抢险救灾的实际需要，坚持军民融合，注
重资源整合，协调当地政府将政务网、广
播电视网、程控电话网、移动通信网四网
合一，并与公安110指挥网、人防网等子
网络进行连接，实现与公安、交通等多家
应急处置部门的联网及指挥调度，构建
了集通信指挥、视频传输、网络联通为一
体的军地联合指挥系统，形成全覆盖、全
天候的服务管理网络。

去年 12月 21日，赤峰市某矿业有
限公司发生坍塌事故。事故发生后，敖
汉旗人武部立即启动应急预案，通过联
合指挥系统命令离事故发生地最近的3
个镇的民兵连快速集结，民兵队员携带
救援装备第一时间赶往事故现场，经过
6小时奋战，成功从矿井下救出 63人，
受伤人员全部脱离生命危险。民兵应
急分队出色的表现受到政府和群众高
度赞扬。

此外，这个人武部针对任务实际，按
照“有利于快速集结、有利于完成任务、
有利于战斗力提升”的要求，沿山建立森
林防火分队，沿河建立水上抢险分队，沿
煤矿区域建立矿难救援分队，沿化工企
业区建立防化救援分队，形成了能够应
付常规灾害的民兵应急力量，提高了民
兵应急分队遂行多样化军事任务的能
力。敖汉旗人武部部长张海龙说：“有了
军地联合指挥系统，可确保民兵应急分
队遇有情况，能够最大限度地转化为拉
得出、用得上、起作用的重要骨干力量，
做到以科技强旗助推军民融合。”

赤峰市敖汉旗

军地搭建联合指挥平台
可对民兵实施

动态管理，提高民兵
分队快速反应能力

本报讯 胡苏楠、记者肖芳菲报
道：5月30日上午，福建省泉州市千人
单骑“我参军，我光荣”大型征兵宣传
活动启动仪式在丰泽广场举行。千
余名大学生头戴红色遮阳帽，身穿印
有“我当兵、我光荣”字样的白色 T
恤，骑着共享单车围绕城区主要街道
整齐有序行进，不时喊出“报效祖国、
参军光荣”的口号，成为泉州街头一
道亮丽风景线。

在活动现场，黎明大学学生王海
涛告诉记者，骑行仪式上午9时才正式
开始，他早早就赶到现场，帮助工作人
员布置场地，“提前赶过来帮忙的小伙
伴很多，很多人心里都有一个军旅梦”。

上午 9时，简短的启动仪式后，骑
行活动正式开始。多所高校千余名学
生骑着带有征兵宣传标语的自行车，
按指定路线骑行，一路开展征兵宣传。

“咱，当兵的人，就是不一样！”骑
行途中，一首《当兵的人》被大学生们
唱得激情飞扬。公交车上的乘客张望
了过来，店铺里的市民走了出来，路上

的行人也停了下来，大家一起鼓掌，有
的还跟着唱起来。

空中，无人机盘旋拍照；地面，各
路记者长枪短炮聚焦。当天活动中，
泉州电视台、泉州网等十余家媒体记
者跟进报道，记录下青年学子们热情
号召青年参军的火热场景。线上线
下，“我参军，我光荣”的参军报国好声
音被广为传播。

“国家兴亡，匹夫有责。如果能顺
利参军入伍，我一定牢记习主席嘱托，
在军队这个大舞台上施展才华，在军
营这个大熔炉里淬炼成钢。”参加骑行
的大学生蒲必泽说，自己既是骑行活动
的参与者，更是受教育者，看到身边那
么多优秀的同学积极参与征兵宣传，
看到街上行人热情点赞，很有成就感。

泉州军分区政治工作处主任谢祥
宁告诉记者，此次活动由泉州市委宣传
部、泉州市人民政府征兵办公室、泉州
市教育局、鲤城区人民政府征兵办公
室、丰泽区人民政府征兵办公室主办，
活动旨在通过大学生骑行宣传的方式，

鼓励、动员更多的大学生应征入伍，为
军队输送优秀人才，为国家贡献力量。

为保障骑行活动顺利安全进行，
泉州交警支队派出 16辆摩托伴随保
障。整个骑行活动，分两条路线，一路
在鲤城区，从丰泽广场途经丰泽街、温
陵北路、涂门街、百源路、九一街，最后
回到原点；一路在丰泽区，从丰泽广场
开始途经丰泽街、刺桐北路、津淮街、
田安北路，最后统一回到丰泽广场。

“下一步，我们还会开展一连串丰
富多彩的活动，这些大学生志愿者都
将持续参与。”泉州市征兵办主任、军
分区副司令员王永春说，他们在举办
征兵宣传文艺晚会、派出征兵宣传小
分队、开展征兵宣传咨询等方面，会更
加注重发挥大学生、特别是退役大学
生的宣传骨干作用，让青年学子用富
有时代气息的语言唱响强军赞歌，动
员更多有志青年参军报国。

上图：千余 名 大 学 生 骑 着 共 享
单 车 在 泉 州 城 区 主 要 街 道 开 展 征
兵宣传。 史涵宇摄

““我参军我参军，，我光荣我光荣””
福建省泉州市千人单骑唱响参军报国好声音福建省泉州市千人单骑唱响参军报国好声音

拿破仑说，“不想当将军的士兵不
是好士兵”，这本是一句激励官兵上进
的话，但却被某些人简单地拿来作为评
价军人和转业干部的标准。一句“有能
力早当上将军了”的妄断，不仅反映了
一些人对军人能力认知的偏差，更暴露
了其对军人价值评判的错位。

“执干戈以卫社稷”是军人的初心，
国家安定、人民幸福是军人价值的体
现。当将军固然是多数军人军旅生涯
都曾有过的追求和梦想，但将军的职位
存在于军队金字塔般体制结构顶端的
很小一部分，而扛起军队职责使命靠的
是全体官兵构成的光荣集体。信息化
战争依靠体系制胜，撑起这个制胜体系
的是在不同岗位上履职尽责的全体官
兵。军队的体制结构决定了能走上将
军岗位的军人只能是少数，更多的军人

要在经历军旅生涯磨炼后回归社会。
他们是能够直面生死危难考验的军人，
他们的能力毋庸置疑，脱下军装后也有
能力去克服新的工作环境带来的困难
与挑战。

军人是世界上极具能力恐慌的一
个群体，普通人能力掉队可能会在社会
竞争中落伍淘汰，而军人能力掉队则意
味着可能在战场上失去生命。军人肩
负着“巩固国防，抵抗侵略，保卫祖国，
保卫人民的和平劳动，参加国家建设事
业”的重大任务。军人只有不断提高能
力素质，才能担当起打赢重任。况且，
信息化时代军人的能力素质已不能用
老旧的眼光去评价和衡量，“傻大兵”的
标签早被扔到垃圾堆里，知识化、专业
化、技能化是新时代军人的突出特点，

“有灵魂、有本事、有血性、有品德”已成
为新时代军人的能力素质标准。

制胜之道，要在得人。只有创新型
的军队才能在世界新军事革命浪潮中
勇立潮头、赢得战略主动。在信息化时
代，军队管理体制的革命、军事科技创
新的驱动和体系作战能力的需求，培养
造就的是一批批深谙联合作战的指挥

人才群体、精通军事谋略的参谋人才群
体、掌握新型装备的战斗人才群体、善
于创新攻坚的科技人才群体和专业技
能精湛的保障人才群体。“军队是一所
大学校”，从这里“毕业”的都是曾经担
当起打赢重任的人才。出于军队建设
发展的需要，他们中的一些人将为国防
军队事业奉献终生，而另一些人则要经
历人生和职业的第二次转型。

当前，一些单位或领导往往以“缺
少经验”“不懂业务”，甚至以年龄、职级
等为借口，在军转干部的安置使用上推
诿塞责。这种现象一定程度上冷落了
部分军转干部的心，也造成了现役人员
对未来出路的担忧，更严重的是，打击
了适龄青年参军入伍的积极性。因此，
做好军转干部的安置保障工作，用好这
笔宝贵财富，对稳固军心、巩固国防具
有重大现实意义。

“人才者，求之者愈出，置之者愈
匮。”这句话蕴含着深刻的用人哲理，对
如何充分发挥军转干部的作用有着充
分的借鉴意义。尽管俗话说，“是金子
总会发光的”，但金子发光的前提是不
能将其埋没，军转干部要能有所作为也

需要平台机遇。“用人必考其究，授任必
示其当。”迄今为止，众多退役军人都在
合适的岗位上创造了不平凡的业绩，他
们以实际行动证明什么叫“给一分机
会，还一份奇迹”。“天下之贤，与天下之
用，何必出于己。”在军转干部的安置使
用上，要勇于打破有色眼镜，突破利益
樊笼，胸怀五湖四海，大力营造让军转
干部这笔宝贵财富人尽其才、才尽其用
的良好社会氛围。

人尽其才则百事兴。把安置退役
军人这件事办好办实，不让英雄既流
血又流泪，既是退役军人的期盼，也为
现役军人所关注，更能有效激励广大
有志青年投身到保家卫国的行列中
来，这是确保新时代国防永固的重大
战略举措。

“固国不以山溪之险，威天下不
以兵革之利。”让军人成为全社会尊崇
的职业，在全社会形成人人关心国防、
支持国防、热爱国防的浓厚氛围，就一
定可以充分激发人民群众中蕴藏的建
设国防的深厚伟力，进一步蓄足“军民
团结如一人，试看天下谁能敌”的雄厚
底气和磅礴力量。

营造让军转干部人尽其才的良好社会氛围
■铸 戈


