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开启“平泽时代”
随着平泽新大楼的启用，美国驻扎

龙山 73 年的历史，以及驻韩美军司令
部 61年的“龙山时代”画上了句号，“平
泽时代”随之开启。

据韩国媒体披露，平泽基地总面
积约为 1467.7 万平方米，有 513 栋建
筑，堪称美国规模最大的海外单一军
事基地。新总部大楼面积约为 24万平
方米，包括 1栋 4 层主楼和 1栋 2 层配
楼。驻韩美军陆军部队的最高指挥机
构——第 8 集团军司令部已于去年 7
月搬入该基地。全部搬迁完成后，将
有 4.3 万多名驻韩美军士兵及家属入
驻。基地内建有包括学校、商店、银
行、体育场等设施。

另据韩国《中央日报》报道，部分建
筑仍在建设中，预计将在 2020 年这一
最后期限前完工。全部建成后，驻韩美
军的生活质量、防御水平、战备状态都
将得到提升。

据悉，平泽基地今后将发挥驻韩美
军的“作战枢纽”作用，可以在发生紧急
情况时开展兵力援助。该基地已部署
了“阿帕奇”直升机、RQ-7“影子”无
人侦察机、“艾布拉姆斯”主战坦克及
“布雷德利”装甲车等精锐装备，还配备
有各种装甲车、卡车和支援车辆，以及 3

个能容纳并维修 3600 辆车的维修中
心，同时还设有坦克机动训练场、轻武
器射击场及游击训练场等。

为什么要搬迁？
分析人士指出，驻韩美军之所以要

迁至汉江以南，主要出于以下几点考量。
首先，在安全性上更有保证。虽然

半岛局势日趋缓和，但潜在风险依然存
在。从军事部署角度看，龙山基地距朝
韩非军事区约 60 公里，而平泽基地距
非军事区约 90 公里，在防范朝鲜远程
火力打击上更具优势。

其次，在机动性上更加灵活。平泽
基地毗邻的平泽港、平泽站、乌山基地
等，都将是有事时美军增援部队抵达的
入口，也是非战斗人员撤离的出口。美
国将分散于韩国各地的驻韩美军家属
集中于平泽，可确保在有事时更方便、
迅速地转移人员。美国《星条旗报》认
为，驻韩美军“南迁”后将更少依赖前线
部队，更多依靠空军、灵活的小型地面
部队，以及高科技作战系统。

此外，在目标性上更加明确。日本
《朝日新闻》称，驻韩美军面临的环境正
在发生变化，美国既是为了应对朝鲜的
威胁，也是为了瞄准亚洲全境，未来驻
韩美军的角色可能从“威慑”朝鲜转为
地区“制衡”。

未来走向何方？
由于军营扩建活动一直遭到平泽

民众的强烈反对，驻韩美军基地“南迁”
历经十多年才进入收尾阶段，这一方面
说明美韩之间虽有分歧，却因各自利益
而要捆绑在一起；同时也暗示着未来相
关工作并非一帆风顺。

第一，争议问题如何解决？驻韩美
军“南迁”工作虽基本完成，但一些潜在
矛盾尚未得到实质性解决。首先，在费
用问题上，美韩 6月 27日旨在签订第 10
份防卫费分担协定的第 4 轮谈判“谈
崩”，凸显美韩在军费问题上的矛盾一
时难以调和。而平泽基地造价约 12万
亿韩元（约合 720亿元人民币），据说韩
国政府的投入超过了 90%，这会否引起
韩国政府内部及国民的不满，韩国又是
否会以此作为下次谈判的筹码，都存在
变数。其次，在环境问题上，韩国绿色
联盟等团体抗议称，龙山基地周边环境
已严重污染，1990~2015年发生 84起漏
油事件，苯类一级致癌物浓度超标。韩
国媒体预测，龙山基地的后续清理工作
恐怕会引发更多争议，平泽基地附近是
否会产生污染也可能引发担忧。

第二，驻军数量如何变化？据美国
媒体披露，特朗普曾下令五角大楼研究
从韩国撤军的备选方案。有分析认为，

随着驻韩美军司令部迁入“新居”，似乎
说明相当一段时间内美国并不会从韩
国撤军。特朗普一再表态将缩减驻韩
美军规模，暂停韩美联合军演，可能是
向韩国施压令其承担更多军费。关于
驻军数量，路透社称，美国防长马蒂斯
向韩国保证，现有驻韩美军人数不变，
即便外交人员目前正寻求和朝鲜就非
核化达成协议。也就是说，驻韩美军的
规模和角色或可根据朝核谈判调整，但
在谈判进入最后阶段前，不会涉及驻韩
美军的存在问题。

第三，同盟关系如何发展？文在寅
的特别顾问文正仁曾表示，从韩国利益
出发，应放弃韩美同盟。美国《大西洋
月刊》也称，如果朝核问题的磋商获得
成功，半岛地缘政治发生巨变，韩美同
盟也许到了该“重新审视”的时候。不
过，文在寅在迁址仪式贺辞中说，适逢
驻韩美军迎来“平泽时代”，期待韩美同
盟超越原有的军事和综合同盟，发展成
为“伟大的同盟”。究竟美韩同盟如何
发展，单靠一方的言论不能作为最后的
参考，具体得看未来朝鲜是否坚决要求
美国撤出韩国，韩国是否有足够能力保
持独立自主，美国又是否仅将目标定位
在朝鲜半岛。综合来看，目前美韩同盟
关系仅是“搬新家”，并未真正希望“拆
旧家”。

1945年 8月 29日，美国远东军
司令下令，将美军驻扎在日本冲绳
第 24 军团下属的第 7师团兵力于
当年 9月转移到韩国，由此开启美
军驻扎龙山的历史。

1945 年 9月 9~30 日，美第 7师
团负责解除日军在首尔和仁川的
武装，并保护主要设施、维持治
安。当时的第 24军团司令部就设
在龙山，这也成为美军在龙山构筑
首个“巢穴”的起点。

1949 年 1 月，第 24 军团兵力
撤出韩国，剩余的第 5战斗联队同
年 6 月也全部撤退，同年 7 月，美
国创立军事顾问团，并留下 482 名
美军。

1950年朝鲜战争爆发后，美军
重新进入韩国，并于 1957年 7月在
龙山设立驻韩美军司令部。1978
年，美韩联合司令部在此正式成
立，驻韩美军的核心陆军战力第 8
集团军也一直驻扎在这里。

美国“防务 1号”网站日前披露，美
国总统国家安全事务顾问约翰·博尔
顿上任后的第一把火，就是烧掉了自
奥巴马总统以来设立的白宫网络安全
协调官一职。在特朗普任命的首位网
络安全协调官罗布·罗伊斯 5月初辞职
后，约翰·博尔顿的助手对外表示，白
宫将“不再有网络安全协调官一职”。
该职位取消后，国家安全委员会的两
名高级网络政策主管将承担起协调网
络安全事务的职责。

据介绍，白宫网络安全协调官是美
国前总统奥巴马执政第一年设立的职
位，首任协调官由号称“IT业最具影响
力的 50 人”之一的霍华德·施米特担
任。奥巴马曾在讲话中确认，网络安全
协调官对美国国家安全委员会和国家
经济委员会负责，定期向总统汇报国家
网络安全问题。其主要职责有 3项，即

协调整合政府的网络政策、与行政管理
和预算局一起确保联邦机构有必需的
资金来处理网络安全问题、对重大的计
算机事件和攻击作出协同反应。

美国管理与预算办公室简明扼要
地指出，白宫网络安全协调官的主要
职责，是协调政府网络保护、国际网络
谈判以及国家网络政策制定等工作，
确保美国国家网络系统的安全，“全美
400 多个政府机构中有 200 多万名职
员通过网络联机工作，其中 74%的联
邦部门面临‘高度的网络攻击’风险，
网络安全协调官的任务，就是进行跨
部门协调，降低政府网络受到攻击的
可能性”。

报道称，网络安全协调官自设立
后，多次处理了重大网络威胁，包括
2014 年索尼影业遭黑客攻击事件、
2015年美国联邦人事管理办公室遭黑

客入侵事件，以及 2016 年所谓俄黑客
干涉美国总统选举事件等，在信息安
全领域扮演着重要角色。

在解释取消该职位的原因时，美
国国家安全委员会发言人称是“精简
管理层级、简化官僚体系并加强问责
的需要”。协调官取消后，“国家安全
委员会高级主管将被赋予更多权
力”。然而，不少分析人士和政府官
员认为，复杂而精细的网络安全问题
涉及的技术和部门范围广、跨度大，
必须有一位专职官员来协调，那些
“只知夸夸其谈”的非专业人士恐怕
很难玩得转。

还有专家认为，取消网络安全协
调官的做法，是美国联邦网络安全政
策的一大倒退。一位网络安全专家
称，这是我第一次看到美国在网络安
全政策上开倒车。

据日本媒体报道，朝韩、朝美首脑
会谈后，日本首相安倍晋三因担忧沦为
东北亚外交变局中可有可无的“局外
人”，积极利用各种场合发声，传递出誓
要与朝鲜领导人举行首脑会谈的期望
和决心。在双方会谈八字还没一撇的
情况下，日本已单方面将会谈的时间定
好了。分析认为，这凸显出日本急切无
奈和进退维谷的心态。

在谋求与朝鲜举行首脑会谈的问
题上，安倍近来心里很慌。4 月以来，
半岛局势骤变，朝韩、朝美首脑会谈先
后举行，朝鲜领导人金正恩多次访问
中国，访俄行程也水到渠成，这令自认
为是半岛局势相关方的日本深感焦
虑。为改变这种局面，安倍近段时间
奋力奔走，或直接喊话，或通过第三方
向朝鲜传话，目的是尽快与金正恩举行
首脑会谈。

日本还在多个领域以实际举动对
朝示好。经济上，回应美国呼吁，明确
表态愿意通过国际原子能机构承担朝
鲜无核化进程部分初期费用，甚至开出
了一些经济援助的条件；军事上，自 6月
29 日起降低自卫队对朝鲜试射弹道导
弹的警戒监视级别，将不间断警戒态势
改为“在 24小时内完成拦截态势部署”
的待命状态；外交上，在外务省新设“朝
鲜课”，将对朝外交事务提升至与韩国
对等地位。

共同社称，安倍正在评估实现会谈
的两个时机，即 9月中下旬金正恩受邀
参加在纽约举行的联合国大会第 73届
一般性辩论演讲，以及 9月中旬金正恩
受邀参加在俄罗斯远东符拉迪沃斯托
克举行的第 4届“东方经济论坛”。据透
露，日本将在纽约举行日朝首脑会谈作
为首选，因为“若金正恩出席会议，将成
为历史性的首次访美。安倍可以同接
待方美国总统特朗普合作安排日朝会
谈”。有日本专家建议，朝日首脑会谈
可以分两步：安倍与金正恩先在符拉迪
沃斯托克进行简短交流，然后在联合国
大会上进行详谈。

但无论哪种方案，都是以金正恩接
受邀请出席会议为前提，一旦金正恩决
定不出席上述会议，那么日本的种种构
想就会落空，甚至成为安倍政治生涯中
的一个笑柄。所以，在这些计划外，安
倍还准备了后招，即不排除通过经济援
助为条件谋求实现访问朝鲜，在平壤实
现首脑会谈。

安倍如此盼望实现日朝首脑“9月会
谈”，主要是为了谈什么呢？比起朝鲜无
核化、销毁中短程导弹等议题，日本最
“适合”谈的恐怕是“朝鲜绑架日本人问
题”。长期以来，这都是日本政府的核心
议题，关乎执政威望和民意基础。

历次日本对朝外交接触，绑架问题
都是日本最为关切的议题。不过朝鲜
方面认为，“绑架问题”已得到彻底解
决，不应再次成为双边会谈议题，朝日
改善关系应将清算日本殖民历史作为
前提。由于分歧较大，双方自 2002年后
的多次接触大都不欢而散。

可以预测，如果“9月会谈”得以成
行，安倍仍会硬着头皮再次将“绑架问
题”作为主要议题，虽然他很清楚这可
能会导致来之不易的会谈局面急转直
下，但这一问题已与安倍执政紧密捆
绑，他本人更是亲自担当“绑架问题对
策本部”本部长一职。原本，安倍希望
借助美国的力量，在美朝首脑会谈时
“一揽子解决绑架问题”，为此，他在“金
特会”前专程访美。但事实证明，在日
本这里堪比天大的“绑架问题”，在朝美
首脑会谈中却无法进入正式议程。正
因为这样，安倍才急于谋求自建对朝对
话渠道。

目前，外界不认为朝鲜会软化立
场，再次与日本谈“绑架问题”议题。共
同社 7月 1日称，朝鲜劳动党机关报《劳
动新闻》日前提及日本首相安倍为解决
“绑架问题”力争实现日朝首脑会谈一
事，批判称“绑架问题已通过 2002年（小
泉纯一郎）首相访问平壤和历史性的
《朝日平壤宣言》的公布得到彻底解
决”，称“在作为改善关系的前提对过去
进行清算之前，（对日朝会谈）绝不能抱
任何期待”。

韩国 6月 29日公布了 KF-X战斗
机的初步设计方案。从初步设计图来
看，它延续了之前公布的 KFX-C103
方案布局，但是用欧洲的空空导弹替
代了原始设计中的美国空空导弹。总
体来看，其设计中规中矩，旨在降低研
制风险，加快研制进度。

据美国“防务新闻”网站报道，
KF-X初步设计是在国防采办计划管
理局于 6月 26~28 日对“4.5 代双发喷
气战斗机”进行初步设计评审后公布
的，这项议程将决定该机能否顺利进
入下一阶段，也就是“关键设计评
审”。据KF-X计划组负责人介绍，通
过初步设计评审，认为初步设计中的
所有系统均达到要求。韩方计划在
2019 年 9 月前完成该机详细设计工
作，并开始生产原型机。

韩国的KF-X隐身战斗机计划由
来已久，早在 2001年就已提出，最初设
想是研发一种具备隐身能力的多用途
战斗机，并在 2023年形成作战能力，成
为韩国未来空中作战的中坚力量。
2016 年 1 月，韩国正式启动本土战斗
机发展计划。由军方的开发机构和韩
国航空航天工业公司负责，印度尼西
亚作为国际合作方也承担了一部分开
发费用。

在瑞典萨博公司的帮助下，韩方
曾提出了多个方案，包括单发型、双发
型、常规布局方案和鸭式布局方案。
后来 KFX-C103 方案脱颖而出，其模
型在 2013年的首尔航展上首次展出。
目前的方案应该是在该方案的基础上

进一步优化而来。这是一种常规布局
方案，其外形有些像缩小后的 F-22与
F-35的“混血儿”，采用加莱特式进气
道、双发动机、双外倾垂尾，垂尾后缘
前掠，这些都是 F-22 的特征。其机
翼、座舱更像 F-35的。该机发动机为
2台欧洲EJ-200或美国 F414型中等推
力发动机，加力推力为 9吨级，采用了
典型的隐身外形设计以及镀膜座舱、
隐身涂层等降低雷达散射截面积的设
计。但由于韩国方面的技术储备有
限，所以其初期版本以外挂和半埋方
式携带武器系统，这对该机的隐身性
能影响很大。下一阶段的Block2版本
将采取武器内埋方式，而 Block3 将具
备全面的隐身能力。

此次韩方公布的概念图首次显
示其携带欧洲“流星”远程空空和
IRIS-T 近程空空导弹。这是向美国
求购空空导弹技术无果后的无奈选
择。据称，韩方最初倾向于使用美国
的武器系统，如雷神公司的 AIM-120
和 AIM-9 空空导弹，但美国政府尚
未批准导弹出口许可证。不过，韩方
仍对美国空空导弹整合到 KF-X 战
斗 机 持 开 放 态 度 ，毕竟“流星”和
IRIS-T导弹比美国导弹更昂贵，同时
美国的武器系统更容易集成到这架飞
机上。另据报道，当前日本和印度都
考虑使用欧洲的“流星”空空导弹，除
了美方不愿意转让最新型 AIM-120
导弹技术外，也是因为“流星”采用了
火箭冲压发动机，在射程方面有一定
优势。

据《俄罗斯报》报道，俄无线电技
术部队司令安德烈·科班日前宣布，俄
军充分借鉴在叙利亚战场上获得的经
验，为大城市打造了一个低空目标警
戒雷达网，以防国家重要城镇目标受
到无人机的攻击和破坏。

上世纪80年代，为了应对北约国家
的低空飞行巡航导弹，俄军研制了早期
的反导系统，但随着无人机技术的发
展，如何有效应对其威胁成为摆在世界
各国面前的一个棘手课题。为此，俄军
充分借鉴在叙利亚战场上摧毁自制无
人机的经验，打造了一个覆盖俄罗斯主
要城市、使其免受无人机攻击的稠密雷
达网，正在承办世界杯比赛的城市及体
育场均受到严密保护。

当然，仅仅及时发现小型飞行器

还远远不够，必须准确识别并在必要
时予以摧毁才行，因此，雷达网必须与
军方拥有的其他系统协同运作。为
此，俄军等有关方面双管齐下，一方面
利用雷达网跟踪监视无人机，一方面
动用“居民”“光”这两种系统迫降无人
机甚至直接予以“清除”。

R-330J 型“居民”干扰台于 2008
年列装部队，此后历经多次改装，可以
在射频波段实施干扰，启动后能屏蔽
选定频率的蜂窝和卫星通信，无人机
会失去与操作员的联系，按照干扰台
设定的程序，或降落地面或彻底失灵
而坠毁。“光”电子战系统的作用是通
过分析并计算任何无线电系统信号源
的坐标参数，准确定位无人机操纵员
的位置。如果说“居民”是让无人机指

挥系统失灵，那么“光”则会找到无人
机操作员，之后可能对其处以行政或
更严厉的处分，甚至追究其刑事责任。

实际上，俄罗斯早在索契冬奥会
时就开始积极推广运用“安全城市”系
统。俄内务部、紧急情况部和联邦安
全局等强力部门也利用它来确保大城
市举办大型活动时的安全。其不仅能
监控空中和水域情况，还能将地面情
况甚至山区状况尽收眼底。

科班还透露说，俄军无线电技术
部队拥有的现代化和具备未来发展前
景的武器装备比例已达 70%。在地位
和作用日益突出和重要的北极地区，
俄军部署了无线电技术部队集团，未
来，北极地区也将部署此类雷达警戒
保护系统。

驻韩美军迁入最大基地，未来何去何从
■李镐哲

驻韩美军司令部和美韩联合司令部新总部大楼启用仪式，

日前在京畿道平泽汉弗莱斯基地举行。驻韩美军司令布鲁克斯

表示：“这是一个堪称世界最大规模的美军基地，昭示着驻韩美

军的悠久历史。”韩国舆论称，此次“搬家”标志着美国在韩国的

军事存在翻开新篇章。不过，围绕着驻韩美军的搬迁，悬而未决

的问题还有很多。
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■张亦弛

韩国公布KF-X战斗机新进展

白宫取消网络安全协调官惹争议
■李 赐

■刘耀文

俄打造城市防无人机雷达网

美韩举行军事演习。
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告别“龙山时代”


