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12 月 20 日，笔者从陕西省榆林市
人防办获悉，该市依法惩罚违建者。市
人防办主任刘绍金说，他们坚持依法行
政，规范防空地下室建设。

按照人民防空相关法规规定，新建
民用建筑需要修建防空地下室。如果
不宜修建，则须缴纳相应的易地建设
费。由于各种原因，榆林市在这项工作
上欠账较多，一些建设单位既没有修建
防空地下室，也没有缴纳易地建设费。

2016 年夏，市人防办以贯彻落实
第七次全国人民防空会议精神为契机，
组建了人防执法监察支队和工程质监
站，推动防空地下室建设走上法制化、
规范化轨道。

对于逃避建设、逃避缴费的建设单
位，他们先耐心讲解相关法规规定，当
面讲清利害关系，争取人员主动交、及
时交。对拒不依法履责的建设单位，正
在建设的不予竣工验收，已建成的不予
办理登记手续，已办理产权登记手续的

移送法院强制执行。
在执法过程中，他们发现一类“隐

形人”，即无论如何也联系不上、见不到
人，莫说令其依法依规建设、缴费，连见
个面都不容易。“落实人防法规绝不能
有盲区。”市人防办党组决定结合榆林
市开展的诚信体系建设，将这类“隐形
人”纳入该市诚信建设“黑名单”。2年
多来，人防部门通过榆林市诚信建设
“黑名单”发布平台，先后公布 6家逃建
逃费建设单位，既使逃避法定责任的单
位无处遁形，又给全市建设单位敲响了
警钟。

人防部门也以此为契机，将人防审
批前置，前移监督关口。
“既要公布黑名单严加约束，又要

持续宣传营造氛围。”市人防办主任刘
绍金说，下一步，他们要在发挥反面典
型警示作用的同时，宣扬主动修建、主
动缴费的正面典型，争取更多部门关注
和支持人防建设。

榆林市人防办依法加强防空地下室建设

“黑名单”让逃建者无处遁形
■李建伟

近日，沈阳联勤保障中心第965医院联合上海金汇通用航空公司开展医疗动

员演练，探索军民融合医疗应急救援的模式。演练依托第965医院的直升机机降

场平台，进行重伤员院前前接、空中护理、空中医疗模拟救援等课目训练，让医护

人员能熟练操作机载医疗设备，并掌握空中医疗救护的具体流程。

赵佳庆摄

2018 年高考填报志愿时，重庆市
田家炳中学有 80多名学生报考了军事
院校，其中近一半学生的高考成绩在
600分以上。

校长何世忠说：“从 1954年建校以
来，我校的办学理念都秉承‘以幸福的
教育培养幸福的人’。但是没有强大的
国防做保障，谈何安宁幸福！因此这些
年，无论教育行政主管部门是否重视，
无论学校投入的经费是否足够，无论社
会的大环境、校园的小环境如何变化，
我们一直高度重视国防教育工作，有意
识地培养师生的爱国情怀，营造关心支
持国防建设的浓厚氛围。”

正因如此，该校将国防教育课程、
人防课程设为必修课，多位教师在江
津区人防教育优质课比赛中获得一等
奖。2016 年 9 月，重庆市首个青少年
民防教育中心在该校成立。2017 年，
该校被教育部评选为“国防教育特色
学校”。

青少年民防教育中心是该校抓国
防教育和人防教育的一个重要抓手。
该中心共设空袭武器、人防知识、三防
知识、自然灾害及防灾技能和救护等 5
个内容板块，运用声、光、电技术开设了
防空警报试听、防护服穿戴、心肺复苏
等多个体验项目。除了人防课期间组
织学生学习体验外，每天下午放学后，
中心也面向全校师生开放，并安排相关
教师负责讲解与示范。

德育主任刘雄就是其中的一名讲
解老师。2013 年，江津区人民防空知
识宣传活动在该校开展后，刘雄就开始
接触人民防空教学，青少年民防教育中
心在该校建成后，他便主动请缨担任讲
解员。“每次讲解后，我都会问问学生们
的建议，希望能让讲解词更生动，更接
地气。”刘雄说。

抓好国防教育，硬件要过硬，软件
也不能拖后腿。考虑到人民防空、国防
教育涉及社会、自然等多个学科，理论
性过强，因此，学校要求人防教育课必
须做到有多媒体课件、有影像资料、有
互动内容，以此提高学生的兴趣。

为提高教师授课水平和能力，学
校定期召开人防教育教学研讨会，邀
请外校教师、人防领域专家前来传经
送宝，并且每年组织教师参加军事理
论素质培训，提高教师们的军事理论
素养。结合德育工作，学校也适时组
织开展人防常识测验、国防主题演讲、

人防（国防）宣传黑板报评比等活动，
广泛吸纳学生参与，引导学生课余讨
论风气，进而营造人人关心支持国防
的浓厚氛围。
“学生整天埋头苦读，他们也很希

望有拓展课可以放松一下。而人防活
动和军事训练，在锻炼体能的同时，也
把人防知识、国防观念融入青少年的日
常生活。”何世忠说，下一步，他们将充
分借助全国国防教育特色学校享有的
优惠政策，选送师生参加各类活动，大
力开展经验交流，以入脑入心的人防教
育、国防教育促进青少年全面发展。
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“联勤力量-2018B”实兵演练探索军民融合保障新路子

37支军地力量异地同步展开联训联保
■■本报记者 鲁文帝 特约记者 王均波

寒冬岁末，中原大地一个个训练场硝烟四起。12月 16日至 18日，由郑州联
勤保障中心组织的“联勤力量-2018B”实兵演练在中部战区 5省 2市密集展开，来
自河北、山西、河南、湖北、陕西、北京、天津的 37支军地力量，异地同步展开联训
联保，探索平战时军种联合、军民融合的联训联保新路子。

“展开警戒、测量土方、回填石
料……”中部战区空军某场站的机场
跑道被“敌”炸毁，中心某工程抢修分
队立即指挥挖掘机、装载机、推土机和
搅拌机等大型工程机械，与空军场站
官兵一起抢修损毁跑道。1个小时后，
受损跑道修复完好，战机随时可起飞
迎战。
“这不是他们的第一次合作。”中心

干事王礼光告诉记者：“通过与空军场
站保障部门的联合训练，工程抢修分队

形成了一套较为完整的工程抢修力量
编成与能力评估体系，且抢修程序责任
清楚、分工明确。”

将联勤保障演训融入作战体系，推
进“战保一体”演训，确保联勤保障能力
与作战能力同步提升，是当今世界军事
强国推进联勤保障实战化训练的共同
做法。不仅是工程抢修分队，此次演
练，还有多支联勤保障力量参与其中。

中部战区总医院联合空军某师，开
展了野战医疗所空中投送课目训练。

短短几小时内，他们将野战医疗所的骨
干人员和主要装备精确投送到千里之
外的指定地域。

中部战区总医院副院长、野战医
疗所所长谭映军介绍说，野战医疗所
是战场救护的重要保障，能开进多远、
投送多远，决定了医院的战场救护效
率。此次投送的医疗所具有 2个手术
单元，不仅医疗保障要素齐全，而且可
以进行颅脑外伤、肢体开放性骨折等
难度较大的手术。

到达指定地域后，医疗所就地展开
恶劣环境操作、高难战伤救治等课目，
立足战时多支队伍同时出动、对接执行
任务的设想，按照实战化、模块化、程序
化的卫勤分队建设标准，进一步检验野
战医疗所全天候、全要素机动卫勤保障
力量，锤炼了医疗所遂行联合作战卫勤
保障能力，丰富了机动组织指挥、跨昼
夜组训、帐篷医院展开与撤收、批量伤
员分类救治（后送）等方面的实战经验。

中心参谋长周济雄说：“实战化训练
是形成联勤保障力量的‘总装’阶段，对
于联勤保障各要素综合集成，形成联勤
保障能力具有不可替代的重要作用。这
是中心首次与陆军以外的军兵种联训，
因此我们采取自主协同、一体筹划的方
式，与军兵种建立同类专业协同训、联合
保障一体练的方案，确保中心联勤保障
能力与作战能力同步提升。”

联合，由保障陆军向保障三军转轨

12 月 17 日 20 时许，中心指挥所接
到向首都地区紧急空运紧缺物资的指
令。中心某投送基地主任张春立马上
联系新郑机场协调航线并安排机位。
18日 9时许，满载蔬菜粮食的货物箱到
达时，投送基地3号货运站清空完毕，投
送基地官兵和机场人员合编的航空装
卸队已完成集结待命。

3号货运站是投送基地与驻地机场
先期开展的融合项目，双方已签订军民
共建共用合作协议，为军事投送提供集

结整备、快速安检、登乘装载等保障，同
时货运站常态化储备帐篷、单兵食品、
炊事用具等军需物资，遇有紧急情况可
直接出库转运装机。
“遭敌袭击，油罐起火……”演练指

挥中心画面突然切到山西某油料仓
库。只见遭袭区域浓烟滚滚，2台消防
车正在灭火。片刻，来自地方应急部门
的直升机、无人机、医疗救护车等 20余
台装备陆续抵达火灾现场，展开联合消
防洗消、协同救援救护、环境检测检疫

等课目训练。
整个演练，民为军用提高保障效率

的情形并不鲜见：地方物流公司提供的
个性化运输方案，保证了人员装备同时
到达，还为军用物资投送提供临时中转
站和配送服务；地方食品公司负责农副
产品的采购和运输，货物送到只需交接
一个二维码清单，农副产品品名、产地、
时间等信息一目了然；物资运输分队机
动途中遭遇桥梁被袭被毁特情，地方交
通战备部门启封战备器材仓库中的架

桥物资，并派出钢桥应急架桥队协助架
桥；地方企业配合机动保障力量在高速
服务区，为作战部队官兵提供热食、饮
用水和所需生活物资。
“平时把功夫做深做细，战时才能

确保随时拉得出、上得去、保得好。”中
心有关领导介绍，中心成立后，通过战
场勘察，清楚掌握了区域内的交通设
施、机场码头、油料供应、物流仓储、通
装维修等战场保障资源，建设完善动员
潜力数据库，并根据部队保障需求，推
进联勤保障军民融合深度发展。比如，
挑选资质好、信誉高、物流辐射点广的
地方知名物流企业参与立体运输投送，
催生军民融合新质保障力量。指定任
务仓库与所在城市物流分公司签订合
同，并自行办理结算，逐步形成地方物
流参与部队运输投送的长效机制，使军
事运输投送更加高效快捷。

融合，由自我保障向军民融合转型

中心下属的陕西省西安某储供基
地平时主要负责军需物资储备任务，演
练中却接到远程投送 1500箱军需物资
的任务。

物资筹备没有问题，但是谁来装载
物资？沿途保障谁负责？人员都派出
去后，仓库谁来看守？关键时刻，基地
向西安市未央区人武部发出紧急协助
请求。

45分钟后，未央区人武部部长郭军
政带着 30名民兵来到储供基地，负责协
助物资装载和后期驻守。郭军政告诉

记者：“储供基地与人武部建有联合保
障机制，制定了战时应急支援保障方
案，遇有紧急情况可互相支援。”

据了解，联勤保障力量规模压缩
后，面临着现役人员少、保障任务重的
难题。为此，中心主动与国防动员系
统、地方政府部门、大型企业公司、民间
救援组织对接，拓渠道、找接口、练融
合，研究建立“主体在军，骨干在民”的
军地区域协作保障新机制。
“恩格斯曾经说，人们创造历史的

活动，如同无数力的平行四边形形成的

一种合力。军民融合视野下的国防动
员，需要的正是这种各方协同创新的合
力。”周济雄说，“如何在联勤保障领域
构建军民深度融合新模式，是当前推进
国防和军队改革迫切需要解决的深层
次问题。国防动员系统是连接军队与
地方的桥梁纽带，加强与他们的合作是
全面贯彻国家军民融合发展战略的重
要途径。”

正因如此，中心分布在中部战区
5省 2市的储供基地、战役仓库等下属
单位，大多与驻地人武部、军分区签

订了区域合作协议。此次演练也动员
了地方 7 类 9 支专业力量，涉及航空、
物流、餐饮、消防、公安、供应商等行
业，涵盖联勤保障部队筹、供、救、运、
修、防多个专业类别。他们重点研练
指挥关系建立、保障行动协同、力量
协调支援等内容，打破建制关系，将
军种后勤力量、地方支前力量纳入机
动力量群队编组，为战时区域合作保
障积累经验。

不止是郑州联勤保障中心。联勤
保障部队成立后一直在探索研练新体
制下联勤支援保障的新模式新手段。
今年 8 月在高原腹地展开的“联勤使
命-2018B”实兵研究性演习，除联勤保
障部队保障力量外，陆军、空军以及甘、
青、川 3省国防动员有关力量也参与其
中，探索验证区域保障、支援保障、接替
保障、机动保障等多种保障方法，全面
锤炼了联勤支援保障能力。

协作，由独自实施向区域合作借力

军地联合展开洗消课目训练。 孙 彪摄


