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内容覆盖多维度

新版《导弹防御评估报告》共 108
页，主要从战略威胁、地位作用和能力
建设 3个维度，阐述美国导弹防御发展
战略。

战略威胁方面，报告认为，美国当
前面临极其复杂和动荡的安全环境，朝
鲜和伊朗的洲际弹道导弹能够对美本
土导弹防御构成一定威胁，俄罗斯等国
各型导弹不仅能对美本土实施有效威
慑，还会对美在欧洲和亚太的军事力量
和盟友产生威胁。

地位作用方面，报告指出，美国导
弹防御系统旨在保护美本土、海外部队
以及盟友伙伴的安全，有效威慑敌对国

家的攻击行动，促进美与盟友的合作，
同时辅助其在和平及危机时期的外交
活动。报告着重强调，美国导弹防御要
通过创新理念和前沿技术，以反导技术
“质的飞跃”，战胜作战对手导弹武器
“量的积累”。

能力建设方面，报告认为，美国未
来要着力构建全程主动拦截、积极被动
防御和有效攻击行动相结合的导弹防
御体系。其中，本土反导强调增量，陆
基中段拦截弹数量将从 44 枚增至 64
枚；地区反导强调提质，未来将升级“萨
德”系统软件，为陆基“宙斯盾”系统装
备“标准-3”IIA拦截弹，发掘海基“宙斯
盾”系统的洲际弹道导弹拦截能力。报
告着重强调，美军要瞄准空天威胁，探
索助推段导弹拦截新样式，如通过为

F-35 战机加装改进型拦截武器，或将
“低功率激光演示器”集成到高空长航
时无人机上，遂行助推段巡航导弹和弹
道导弹拦截任务。

影响不容小觑

在美国政府发布的众多报告中，
《导弹防御评估报告》地位特殊，突出体
现在3个方面。

一是延续性。报告与美国此前公
布的《国家安全战略报告》《国家军事
战略报告》和《核态势评估报告》一脉
相承，是观察美国政府战略安全判断
和军事发展思路的重要窗口。从内容
不难看出，《导弹防御评估报告》延续
《国家安全战略报告》将俄罗斯等国视

为战略对手的判断，尤其对相关国家
的反舰导弹、高超声速飞行器等发展
进度保持高度戒备。

二是对比性。《导弹防御评估报
告》通常每 8 年发布一次，此次原定
于 2018 年发布，后因朝鲜导弹武器发
展、美国战略对手调整和军事技术推
陈出新等原因，几易其稿。与 2010
年版报告相比，新版报告形势判断更
悲观、发展理念更超前、建设举措更
系统。

三是指导性。报告既是美国今后
一段时期导弹防御系统建设的纲领性
文件，也能对美国盟友的反导体系建设
产生作用。例如，报告明确，美国将强
化同日本和韩国的反导合作，把澳大利
亚纳入美日韩亚太反导体系，向欧洲盟

友承诺继续推动“欧洲分阶段适应性方
案”，上述动向将对亚太和欧洲地区的
反导力量布势产生影响。

争议此起彼伏

新版《导弹防御评估报告》出炉后，
在美国国内引发较大反响，其中批判声
音居多。一方面，部分学者质疑报告操
作性不强。助推段激光反导虽经过数
十年技术验证，但曾一度因预算超支和
技术难题而中断，目前虽重启相关工
作，未来前景不明朗。此外，如果用 F-
35战机遂行反导任务，抛开拦截成功率
不谈，重要前提是 F-35须在敌方防区
内进行拦截，在一些防空能力较强的国
家无法实施。

另一方面，有观点认为反导系统
建设作用不大。虽然特朗普强调，美
国导弹防御政策目标是确保能在“任
何地方、任何时间、任何位置”发现并
摧毁导弹，但对于朝鲜和伊朗等拥核
小国来说，美国强化反导能力建设的
做法，可能会令其倍感压力，进而加
快核武研发力度，增强核武杀伤能
力；美国的反导系统即便提质增量，
也难以有效应对核大国多波次的导
弹攻击，反而会令相关国家在前沿军
事技术上推陈出新，对美形成新的作
战优势。

有分析认为，美国国内当前围绕
《导弹防御评估报告》存在争议，折射出
美军反导系统建设困境：一是投入成本
高，美军导弹拦截与对手导弹攻击的经
费投入比大致为 10∶1；二是拦截难度
大，基本相当于“用一颗子弹击中另一
颗子弹”；三是防御能力弱，美军陆基中
段拦截弹数量有限，难以有效应对“饱
和式”攻击和分导式多弹头技术；四是
实战经验少，尤其是本土防御颇为倚重
的陆基中段防御系统，试验拦截成功率
仅为50%。

美国空军特种部队由特种飞行部
队和特种战术部队两大分支构成。其
中，特种战术部队主要负责人员搜救、
战场空中掩护、战地空中交通协调及气
象评估等，必要时配合美国联合特种作
战司令部所属其他部队执行空中渗透
任务，号称空军精锐中的精锐。由于选
拔标准严格，该部队人员日渐短缺。为
此，美空军制定了新招募流程。

“招募中队”预备培训

美国空军第 330 招募中队指挥官
希斯·克恩斯介绍说：“身为空军地面作
战人员，我们就像一个个节点，使空中
与地面的各作战要素实现联结，编织
成一张巨大的联合作战网，让战场上
的一切不可能成为可能。”为培养“让
一切成为可能”的精英，空军特种战术
部队选拔程序淘汰率高达 80%。克恩
斯说，超高淘汰率加上“兵源荒”，导致
报名人数逐年下降，2016年约有 1.6万
人，2017年下降至1.3万人。

候选者不足，意味着脱颖而出的人
减少。克恩斯说：“我们不能为保证人
数降低标准，就得从训练出发，让更多
人迈过门槛。”去年 6月，美国空军教育
与训练司令部携手空军特种作战司令
部联合组建“特种作战人员招募中队”
（即第330招募中队），同时启动“空军作
战人员（地面）预备课程”，迈出空军特
种作战人员选拔改革第一步。

传统上，空军特种作战人员选拔流
程分为体能测试、基础军事训练和专业
训练 3个环节，每个环节都有淘汰。组
建第 330 招募中队，相当于设置缓冲
区，凡报名者均可接受预备课程培训，
参加约 3个月基础训练，以熟悉、磨练
空军特种作战人员所需各种技巧，“结
业”后进入常规程序，接受正式选拔。

专业助教贴身指导

资料显示，第 330 招募中队编有

120名教官、12名精英飞行员，还从空
军征召专业助教，包括作战控制，伞降
救援，特种作战气象技术，空中战术控
制，生存、躲避、反抗与逃脱，爆炸物处
理六大领域。

原则上，中队教官以团队形式培训
候选者，但实际上几乎每名候选者都分
配一名教官或助教。克恩斯说：“他们
会帮助候选者理解未来特种作战形态，
以及参与特种作战需要哪些能力，提升
其领导力、对恶劣环境适应力等各方面
军事素质。”除专业辅导外，第 330招募
中队配备心理和体能训练师，通过针对
性培训，令候选者“更健康、更出色、更
强壮、更灵活”。该中队还大量使用新
技术、新装备，有利于候选者提前熟悉

情况，为将来打好基础。

淘汰率下降10%

培训期间，教官们始终以特种作
战人员标准要求候选者，让他们在仿
真训练环境中不停思考“该运用什么
技术”“下一步如何行动”等问题，锻炼
他们在复杂战场上的思考能力。

数据显示，该中队 2018 年向空军
特种部队输送约1000名候选人，候选人
总数提高超过 20%，最终淘汰率下降
10%。之前较冷门的空中战术控制和
特种作战气象技术两个专业，候选人数
增加最显著。中队至今已对 12名女兵
进行培训，有5人顺利通过选拔。

面对日益严峻的网络安全风险，法
国军方选择主动“亮剑”。日前，法国国
防部长佛罗伦萨·帕利专门就网络防御
战略发表演讲，明确表示法国军方正计
划开发和部署网络进攻性武器，并进一
步提升防护水平。

她透露说，法军平均每天遭遇两起
以上的网络安全事件，涉及军方和国防
相关领域，尤其是从 2017年到 2018年 4
月的网络安全漏洞威胁，几乎危及法国
海军供应链。鉴于网络战武器发展日
趋成熟，一旦遇袭，法国军方将保留在
法律框架内通过网络手段实施报复的
权利。

在网络作战部队建设领域，法国属
于欧盟中的“探路者”。2013年 4月，法
国就在《国防与国家安全白皮书》中，将
网络攻击确定为其面临的外部威胁之
一，进而将网络安全与情报获取作为
未来的工作重点，着力培养储备了一
支民间网络安全防御力量。 2014 年
起，法国“网军”建设驶入快车道，时任
法国国防部长德里安表示，法国已拨
款 10亿欧元用于加强网络安全能力建
设。他还在第六届网络安全国际论坛
上，将网络安全防御问题称为“国家性
的首要问题”，并强调“涉及国家主
权”。法军认为，其面临的网络威胁，
可实施远程打击和摧毁国家重要基础
设施。

到 2016 年底，酝酿已久的法国首
支网络作战部队正式亮相。德里安将
网络黑客技术对于战争的影响，与上世
纪初空军之于战争的影响相提并论，
并开始重新审视法军在网络空间的作
战思路。虽然法国对外宣称其组建网
络部队主要目的是防御，但同时强调
必须具备进攻能力，以便入侵敌方网
络系统并造成破坏、服务中断或永久
性打击。2018年法国国庆阅兵式上，隶
属于法军网络防御指挥部的 56 名军
人，还代表 3400 余人的网络部队参与
检阅仪式。

法国网络防御部队指挥官佩勒雷
斯明确表示，网络部队建设具有重要意
义。按照佛罗伦萨·帕利所说，到 2025
年，法国将从用于网络防御的 16 亿欧
元中，拨款雇佣 1000 名网络战士。法
国武装部队参谋长弗朗索瓦·莱科因特
也宣布，将制定新的攻击性网络作战条
令，旨在“维护主权”。

据俄《消息报》报道，俄国防部最
近再度修订《军人地位法》，规定曾在
俄军保密单位服役或服役期内与国家
秘密打交道的俄罗斯公民，退役转入
预备役后 5年内与现役军人一样，不
能随便使用社交网站。俄专家认为，
在当前安全保密形势严峻、国外对俄
渗透策反活动无所不用其极情况下，
此举非常必要。

去年 9月，俄国防部向国家杜马
提交《军人地位法》修正案，对现役军
人使用社交网站或在互联网上发布
信息作出限制。本次修订，进一步扩
大适用对象范围。所有相关人员都
将与国防部签订上网限制合同，违犯
者根据情节轻重接受行政或刑事处
罚。上网禁令适用对象还包括那些
虽未接触秘密文件、但曾在保密部队
服役的人员，因为这些部队的活动情
况和内部秩序对外国特工机关来说
也是非常宝贵的情报。

俄安全会议原副秘书鲁巴诺夫

强调，需要管理的不只是交流工具，
还要科学构建整个安全体系。同时，
新法律执行起来非常困难。无论是
现役还是预备役，不少人习惯上网，
让他们戒掉社交网站很难，尤其是现
在有很多匿名上网方法，从法律上很
难证明某人在社交网站上违反了俄
国防部要求。

全世界有不少国家限制军人上
网。2007年，驻伊美军一天之内损失
4架 AH-64“阿帕奇”直升机，罪魁祸
首是一名美军士兵在社交网站上发布
以直升机为背景且带有定位信息的自
拍照。

此后，美军颁布规范社交网络行
为的 6条基本准则，包括禁止军人发
布死亡、被俘者信息和战斗细节；建议
与其他网友交流时要小心；强烈建议
不要加陌生人为好友；士兵必须记住，
只要在网上发布信息，就无法控制其
扩散；军人应关闭手机定位功能，不要
发布带有详细位置信息的照片。

美2.0版“星球大战”计划惹争议
■胡小刀

部署在太空的导弹传感器和拦截器、可拦截弹道导弹的F-35战机、搭载激光武器的高空无人机——美国总统特

朗普日前在五角大楼发布新版《导弹防御评估报告》，提出将大力扩展导弹防御系统。这份被称作“星球大战”2.0版

的报告，将对今后一段时间美国导弹防御系统建设提供指导。不过，与特朗普此前发布的众多报告一样，其在美国国

内引发争议。

①①美国“萨德”反导系统
②②美军官参观位于阿拉斯加州格里利堡基地的第49
导弹防御营

俄军人退役后须按规定上网
■李莱阳

抓保密不含糊 美空军特种部队选拔出新招
■李 赐

一名候选者在接受落水人员救援训练

■张瑷敏

法国国防部长佛罗伦萨·帕利就

网络防御战略发表演讲

网络作战，
法军主动“亮剑”

②②

①①

环球资讯

“女版奥巴马”势头强劲

1 月 21 日，被称为“女版奥巴马”
的美国加利福尼亚州联邦参议员卡
玛拉·哈里斯，宣布将参与 2020 年总
统大选。仅一天时间，她就募集到
约 150 万美元竞选捐款，被认为势头
强劲。

印度将建第三艘航母

印度海军宣称，已进行第三艘航
空母舰建设规划，名称暂定为“维沙尔
号”，排水量达 6.5 万吨，预计 2020 年
完成。同时，第二艘国产“维克兰特”

号航母预计将于近期服役。

FBI特工威胁要跳槽

1 月 22 日，甚少公开露面的美国
联邦调查局（FBI）特工罕见召开新闻
发布会，呼吁政府开门向其拨款。FBI
特工协会主席奥康纳表示：“我已经听
到一些年轻特工说，如果政府继续关
门，他们就会考虑跳槽。”

（闻 敏）


