
4 2019年2月15日 星期五 国 际责任编辑 /周 星 Tel：010-66720063 E-mail：zhouxing3926@163.com

地址：北京阜外大街34号 邮政编码：100832 发行部电话：（010）66720702 广告部电话：（010）68589818 每周一、二、三、四、五出版 本期售价：0.57元 月订价：12.5元 年订价：150元 本报北京印点：解放军报社印刷厂

改进资源管理

特朗普上台后，美国会着眼国防部
资源和经费使用率不高等问题，促成设
立首席管理官一职。首席管理官在美
国防部排名第三，仅次于国防部长和国
防部常务副部长。首任首席管理官约
翰·吉布森 2018年 2月上任，他曾提出未
来 5年为美军节省 460亿美元的“宏伟目
标”，并称“节省下的资源将用于提升美
军杀伤力”，但事与愿违，吉布森上任仅
9个月就因缺乏建树被炒。

接替吉布森的美国防部代理首席
管理官丽莎·赫斯曼，日前在接受美国
防务新闻网站采访时表示，美军当前
正大刀阔斧地推行资源管理改革。据
悉，2017 至 2018 财年，美国防部通过调
整现行法规和精简采办流程等方式，
节省约 47 亿美元。其中，调整现行法
规方面，对 716 个现行法规进行评估，
建议废除 249 个，为此节省 2500 万美
元资金；精简采办流程方面，将审查重
点从大宗物资采购转向机构日常运行
开销，以应对国防部大手大脚花钱的
陋习。

赫斯曼透露，美军 2019财年的资源
管理改革将聚焦五大方面，分别是分类
管理、商品和服务采购、信息技术和商

业系统、后勤和供应链采办以及医疗管
理。此外，美国防部将对其内部和各军
种 50余个改革项目进行评估，以期进一
步节省资源、节约经费。

强化部队审计

赫斯曼指出，审计是改进美军资源
利用效率的有力抓手。国防部审计方
面，根据美国防部首席财务官兼审计长
戴维·诺奎斯特 2018年 11月公布的五角
大楼首次审计结果，21个大项中仅 5项
获通过，另有 2项“尚可”，审计同时发现

“诸多重大薄弱环节”。赫斯曼对此表
示，虽然审计结果不理想，但国防部因
此“人心思变”，审计文化和审计意识正
在孕育。展望未来，赫斯曼强调，她所
领导的首席管理官办公室将把五角大
楼首次审计中发现的问题拉单列表、责
任到人，督促国防部各部门、机构及时
整改落实。

部队审计方面，2018 年，陆军、海
军、空军、海军陆战队、特种作战司令部
和运输司令部等国防部所属军种均未
通过审计。不过，美军各军种高层普遍
对此次审计给予高度评价，认为这将成

为各军种推进资源管理改革的重要工
具。美海军部长理查德·斯宾塞表示，
审计让美海军更加明晰其资源配置和
项目投入预期回报情况。例如，审计中
发现美海军为所属部队设立 700 个物
流中心，而亚马逊公司在相同区域仅设
立 25个物流中心，这说明海军有待改进
之处。

提升战场杀伤力

美国防部及各军种高层认为，资源
管理改革主要目的是节省时间、人力、

物力、财力，将其投入到作战急需的项
目中，采购更先进的武器装备，进一步
提升战场杀伤力。

美陆军部长马克·埃斯珀表示，陆
军未来司令部 2018年成立，未来将聚焦
六大重点现代化项目，即远程精确火
力、下一代战车、未来直升机、网络、防
空反导和士兵杀伤力武器等。为推进
上述项目，必须进一步优化资源配置，
削减或延迟一些次要项目。

理查德·斯宾塞表示，近 18个月以
来，美海军一直与工业界领袖保持沟
通，协商“我需要什么”和“你能提供什
么”。当前，美海军通过与其他军种和
工业界合作，对“每架飞机、每艘舰艇和
每件武器装备”在作战行动中的运用情
况进行评估，据此筛选重点项目，并为
私营企业提供持续、充足资金，开展研
发和生产工作。

美空军部长希瑟·威尔逊表示，与
陆军未来司令部类似，美空军设立作
战合成中心，主要研究未来空中作战
样式，据此确定武器装备采购和现代
化项目推进情况。威尔逊强调，美空
军的资源管理改革要向飞行中队建设
聚焦，进一步集中资源、加大投入，改
善人员和训练不足、超负荷部署的畸
形现状。

美军各军种高层同时指出，开展
以提升战场杀伤力为核心的资源管理
改革，需要两大基础性支撑。一是培
塑重结果而非重过程的改革文化，鼓
励官兵克服恐惧、迎难而上、大胆尝
试，为实现战斗力整体跃升而不懈努
力。二是推动国防预算拨款立法改
革，要求美国会着眼各军种作战部队
调整改组实际，精简拨款流程，为部队
作战训练和武器装备采购提供及时充
足的经费。美陆军旅级战斗队（陆军
主要作战编组）数量、空军部队人员和
战机数量都需要进一步增加，这要求
国会改进预算授权流程、调整预算投
入重点。

据俄《消息报》报道，俄国防部将
在北极地区部署数支“战斗蛙人”反
水下破坏中队。它们隶属于北方舰
队司令部，主要担负反潜、反破坏任
务，从海上和陆地保卫海军舰艇安
全。“战斗蛙人”不仅要在俄北方舰队
常驻泊地活动，还将在临时驻泊地遂
行任务。

反水下破坏中队成员由合同兵
役制军人构成。这些“战斗蛙人”被
视为精英，可以在海上和陆地作战。
所有官兵均经过精挑细选，因为没有
强健体魄，根本无法完成潜水、跳伞、
突击和山地训练等任务。他们还将
学习如何擒获水下破坏分子，消除其
对战舰、海军基地岸防设施、俄军官
兵及军营的安全威胁。
“战斗蛙人”装备可在陆地和水

下使用的武器，包括APS、ADS式水陆
两栖突击步枪和 SPP-1 式水下手枪
等。早在苏联时期，就曾为 APS 和
SPP-1 研制专用子弹，能有效攻击水
下目标，但攻击陆地目标时效率不
高。考虑到这一点，新式 ADS式水陆
两栖突击步枪做出针对性改进，在陆
地和水下射击精度远超APS。反水下
破坏中队还装备快艇、扫雷器材，以
及发现并对付水下破坏分子的技术

设备。俄海军战舰执行远航任务或
在外国港口逗留期间，“战斗蛙人”将
担负安保任务。

在俄北方舰队潜艇部署地加吉耶
沃，专设一台水下特种兵训练模拟器，
可以帮助“战斗蛙人”开展潜水、救援
和突击训练。今年初，反水下破坏中
队已在俄北方舰队主基地北摩尔斯克
投入战斗值班。

俄军事专家介绍说，1941 年，苏
军为保卫列宁格勒和波罗的海舰队
所属舰艇，组建了第一支“战斗蛙人”
中队——特种连，次年夏，因在彼得夏
宫成功摧毁企图炸毁涅瓦河桥梁的意
大利蛙人基地而名声大噪。二战后，
特种连被解散，直到 1956 年春，反水
下破坏中队才恢复编制。

报道称，目前，俄海军基地和沿岸
安保任务，由俄四大舰队和里海区舰
队所属数支反水下破坏中队承担。在
叙利亚部署的反水下破坏中队战士，
负责保护塔尔图斯港物资技术保障站
的安全。所有中队官兵均配备新式战
斗技术装备。比如，时速高达 80 公
里/小时、可在风暴中执行任务的拉普
托尔和白嘴鸦雏级快艇，在空中即可
发现水下几米处敌“战斗蛙人”的超光
速粒子式无人机等。

包括“伊斯兰国”在内的极端组织，
此前主要驱使穿戴炸弹背心的“圣战
者”发动自杀式袭击。不过，以色列梅
尔·阿米特情报与恐怖活动情报中心注
意到，随着甘愿充当“人肉炸弹”的“圣
战者”越来越少，以及商用无人机的普
及，极端组织发动恐袭的手段也在“进
化”，“无人机炸弹”日渐成为首选。

美国伊利诺伊大学教授格罗斯曼
指出，“伊斯兰国”已在叙利亚磨练出纯
熟的无人机改装及使用技巧，“他们在
（商用）无人机内塞满炸药或其他器材，
广泛用于袭击、情报搜集或恐怖宣传等
活动”。俄《国防》杂志主编科罗特琴科
也表示，在叙利亚的极端分子已掌握改
装无人机的技术，并借此向俄驻叙军事
基地发动攻击。

更糟的是，这种技术手段已“溢出”
叙利亚。比如，在俄罗斯世界杯前，“伊

斯兰国”就在网上展示一些装备有手榴
弹、炮弹或炸弹的改装无人机，并号召
其他恐怖组织追随自己，用“可以飞越
高墙的自杀式爆炸袭击者”向体育场等
人群密集目标发动袭击。

美国联邦调查局局长克里斯托弗·
雷曾警告称，极端组织使用无人机发动
恐袭的概率激增。他说：“我们未对民
用无人机采购设置门槛，要追踪相关交
易存在困难。”美国福克斯新闻网刊登
“伊斯兰国”发布的招贴画，引发西方国
家新一轮焦虑。画面中，一名黑衣恐怖
分子和一架装配弹舱的无人机正向埃
菲尔铁塔瞄准，还配有文字“等待来自
我们的惊喜”。2018 年 12月，英国盖特
威克机场因一架无人机闯入被迫长时
间停运，“伊斯兰国”也发布网络招贴
画，显示一架无人机在纽约上空飞过，
发货人为“伊斯兰国”。

梅尔·阿米特情报与恐怖活动情报
中心在报告中称，这些招贴画表明无人
机恐袭可能发生在任何地区——欧洲、
美洲、中东或亚洲，且袭击目标不只局
限于军事设施。

格罗斯曼教授警告称，西方国家各
大城市均须将地标性建筑纳入重点保
护范围，以防“伊斯兰国”发动无人机恐
袭。他强调，防范工作并不容易，因为
无人机已成为常见飞行物，恐怖分子操
控的“改装版”极易混迹其中。前苏格
兰场反恐怖活动主管理查德·沃尔顿对
此表示赞同。他指出，安全部门目前最
有效的防无人机袭击措施就是划定重
点空域。比如机场上空，任何不明身份
的无人机均不得入内，否则将遭到电子
驱离甚至击落，同时，必须研究更有效
的反无人机手段，并从根源入手，切断
极端组织获得和改进无人机的渠道。

美 国 国 防 高 级 研 究 计 划 局
（DARPA）近日发布公告，将名为
KAIROS 的人工智能项目提上日
程，以研发新型半自动化人机融合
智能系统。据称，该系统可通过人
机协作方式，发掘隐藏在海量多媒
体、多语言信息中的“兴趣事件”，并
梳理背后的逻辑关系链，构成全球
事件整体表征和全面理解体系。

该智能系统与传统利用大数据
分析法获得事件关联关系有着显著
区别。首先，以知识指导为核心，可
获得不同事件间的逻辑关系。以往
利用大数据分析法通常只能得到事
件间的关联关系，而新型智能系统
可挖掘出事件间的因果、条件、主从
等逻辑关系，由此进行研判、推理和
预测。

其次，结合了人机各自优势。
大数据分析法通常基于单纯的人工
智能技术来实现，即典型的理性行
为，而新型智能系统兼具人机优长，
为捕捉所有逻辑关系提供可能。

再次，可扩展处理维度、提高分
析精度。大数据分析法只能在已知
维度、精度下进行事件处理和分析，
而新型智能系统针对事件间所有可
能与不可能展开推理印证，通过知
识换维度、换精度，可突破事件的已
知属性，创新处理维度，具备更高分
析精度。

美军希望借助 KAIROS项目，
提升态势洞察、预警探测、情报处理
和战争理解能力。尤其是在平时的
斡旋博弈中，各国势必要规划并实
施隐秘的战略举措，如国家领导人
的决策意图，或某些重大活动的开
展，在战略上无法表里如一，新型智
能系统可挖掘分析这些隐秘的战略
意图。此外，战争期间各国军队势
必采取各种战略欺骗手段，该系统
号称能以更强的侦察预警、情报处
理和战争理解能力，获得“情报之外
的情报，情报背后的情报”。
（作者单位系军事科学院战争

研究院）

五角大楼加强审计，推进资源管理改革
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■常书杰

“伊斯兰国”发布的招贴画，袭击目标分别是纽约（图①①）和埃菲尔铁塔（图②②）

■闻 敏

俄“战斗蛙人”负责从海上和陆地保卫海军舰艇安全

俄部署“战斗蛙人”守卫北极

“伊斯兰国”酝酿无人机恐袭

尽管俄美两国先后宣布已完成在叙利亚境内击败“伊斯兰国”的任务，特朗普还准备宣布由美国主
导的多国联盟已从极端组织手中夺回叙利亚和伊拉克的全部地盘，但多国情报机构和反恐专家忧心忡
忡。他们认为，“伊斯兰国”势力确实被大大削弱，可他们仍具备发动恐袭的“潜在能力”，最需警惕的是
其无人机恐袭战术。

美 国 媒 体 日 前 报 道
称，美国防部正在推进资
源管理改革，通过加大对
国防部和各军种审计力
度，节省资源和经费，进而
对美军作战资源进行合理
调配和高效运用，实现作
战能力的整体跃升。

■胡小刀

美军日前在关岛安德森空军基地举行反导演习
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