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环球时评环球时评

据美国媒体报道，经过两年多酝
酿，美海军下一代护卫舰 FFG（X）项目
即将进入实质性开标建设阶段。在此
关键时期，美国国会突然出台“霸王条
款”，要求美海军在建造下一代护卫舰
时必须使用美国制造的辅助设备。报
道称，这种“强买国货”的做法不仅引发
美海军强烈不满，也为美军其他项目建
设带来新的不确定因素。

强制美海军使用“国货”

美国“防务新闻”网站近日报道
称，美国国会众议院在 2020年《国防拨
款法案》中规定，禁止美海军 FFG（X）
项目使用“任何未在美国生产的推进
设备、起重机和水泵等辅助设备”，否
则将不为其提供经费支持。据悉，FFG
（X）项目最早将在今年下半年开标建
设，美国国会此举意味着美海军未来
新舰艇建造项目，都可能被强制使用

“国货”。
对于这一“霸王条款”，美海军负责

监管 FFG（X）项目的凯西?莫顿少将表
示，尽管美国国会推动扩大国内制造业
基础的行为“十分可取”，但不能以损害
美海军装备更新和成本控制为前提，

“美海军不应被局限在只从美国本土购
买装备，如果将舰艇制造装备的供应商
局限在美国本土企业，最终损害的将是
美海军的利益”。

莫顿还批评称，“强买国货”条款不
应以影响美海军的研发项目为代价。
他表示，使美国本土企业获得更多军工
订单的目的，应是促进美海军的发展，
而非相反。

现实情况只能“说不”

综合来看，美海军之所以公开反对
国会的“霸王条款”，是因为 FFG（X）项

目相关设备的国内生产不仅难度较大，
而且将对美海军作战体系建设产生负
面影响。

一是面临“抬价”风险。美海军今
年年初发布FFG（X）项目全球公开招标
书，此后亨廷顿?英格尔斯公司、洛克希
德?马丁公司、澳大利亚奥斯塔美国分
公司、芬坎提利海事公司和通用动力公
司的巴斯钢铁厂 5家企业参与竞标，其
中洛克希德?马丁公司近日选择弃标。
美海军评估认为，其余 4家竞标公司无
论谁最终胜出，都无法完全做到在美国
本土生产“推进设备、起重机和水泵等
辅助设备”。如果强推这一“霸王条
款”，最有可能的结果是，“全美国只有

一家企业生产美海军需要的装备或构
件，那么这家企业就可以利用这种缺乏
竞争的环境，对美海军‘抬价’”，最终提
高研发项目成本。

二是违背设计初衷。美海军在设
计 FFG（X）时，要求该舰必须采用已生
产或完成海试的舰体，以缩短设计时
间，降低生产成本，加快建造速度。从
公布的竞标方案看，各家竞标公司分
别以 F-100型护卫舰（西班牙）、传奇
级巡逻舰（美国）、濒海战斗舰（美国）、
26型护卫舰（英国）和 FEEM 护卫舰
（法国、意大利）为基础，设计了 FFG
（X）的舰体。美国国会的“霸王条款”
没有考虑到美海军 FFG（X）的设计初

衷，“强买国货”的要求可能导致各竞
标公司的设计方案最终搁浅，进而会
让美海军对 FFG（X）项目设计方案“推
倒重来”。

三是影响作战能力。在作战能力
方面，美海军对 FFG（X）的要求是能独
立执行远洋作战任务，并为编队提供
反舰反潜能力，具体来说就是“反潜反
舰、日常巡航、融入体系、区域防空”。
为确保 FFG（X）能够有效融入美海军，
乃至美军联合作战体系，美海军明确
要求 FFG（X）必须与其他舰艇一样，

“装备海军已有的通用雷达和武器系
统”。如果遵守美国国会的“霸王条
款”，FFG（X）与美海军其他作战力量

的通用化建设将受到较大冲击，该舰
的联合作战能力和实战运用也会受到
一定掣肘。

示范效应不容低估

从当前情况看，美国国会之所以在
FFG（X）项目上强推使用“国货”的“霸
王条款”，主要是为落实特朗普政府的

“美国优先”战略，“回馈”本土军工企
业对特朗普政府和部分国会议员的

“倾囊相助”，扶持近年来在徘徊中发
展的美国造船业。然而，美国国会的
做法并没有考虑到美海军的现实情
况，在一定程度上对 FFG（X）项目的推
进形成了掣肘。

这一现象并非仅发生在 FFG（X）
项目上，美海军其他项目也受到国会

“数量重于质量”（以此推动美国造船
业发展）要求的影响。美海军作战部
长理查德森近期指出，对于舰艇建造
数量的一味追求，将迫使美海军采购
一些本不必要的作战装备，“这将是十
分危险的举动”。

受“霸王条款”掣肘，加之美军内
部对发展新型护卫舰一直存在争议，
美海军 FFG（X）项目未来可能面临进
退两难境地。由于美国国会的态度会
对美海军内部产生潜移默化的助推作
用，FFG（X）项目未来如想保留初始设
计方案，将面临较大舆论压力和经费
困 难 。 而 如 果 改 变 初 始 设 计 方 案 ，
FFG（X）项目存在的意义又会受到较
大质疑。

总的来看，FFG（X）项目如期开标
建设、交付部队和形成实战能力将面临
较大挑战。值得注意的是，FFG（X）项
目对美海军其他项目的示范效应不容
低估，并且有可能引发美军其他建设项
目“强买国货”的小高潮，对美军军力建
设和全球军工企业发展产生影响。

美海军下一代护卫舰项目对“强买国货”说不

美国会出台“霸王条款”遭打脸
■胡文翰

近期，英国驻美大使金?达罗克发给
英国政府的多份备忘录和电报遭媒体曝
光，达罗克在密件中对特朗普政府给出

“差评”，称其“运行不畅”“难以预测”“能
力不足”。对此，特朗普回应称，美方不
会再与达罗克打交道，并顺带指责英国
首相特雷莎?梅在“脱欧”问题上没有听
取他的意见。

特朗普上个月刚对英国进行国事
访问，近期就出现这一令英方尴尬、美
方恼怒的泄密事件，两国关系短期内不
可避免会受到一定冲击。据悉，达罗克
已于 7月 10日主动宣布辞职。美英政
客新一轮互动，再次把两国所谓“特殊
关系”放在聚光灯下审视。有媒体报道
称，近年来美英关系表面和谐，实际早
已出现问题。

从历史上看，20世纪的 3场战争促
使美英最终形成并升级“特殊关系”，其
中，第二次世界大战正式催生美英“特殊
关系”，冷战期间，建立和维护国际秩序、
反对苏联的共同目标，夯实了两国“特殊
关系”的根基，力量对比悬殊则确保了两
国“特殊关系”的稳定性。其间，两国在
核与情报领域亲密合作成为“特殊关系”
的重要体现。

近年来，虽然美英高层互访频繁，特
雷莎?梅还成为特朗普执政后首位访美
的外国领导人，两国关系的裂痕却越拉
越大、难以弥合。

从英国方面看，“脱欧”将大大降低
美国对英国方面的倚重。美国看重与英
国的纽带，除英国本身的实力外，更重要
的是其在欧盟发挥的作用。美英同属英
语世界，英国常常被视为美欧之间的桥
梁。如在安全问题上，英国是欧盟中与
美国价值观最一致、又有实力给予支持
的国家，能一定程度上在欧盟内关照美
国利益。一旦英国脱离欧盟，美国将不
得不在欧盟中寻找下一个能够替自己

“摇旗呐喊”的国家。
给美英“特殊关系”当头一棒的，是

特朗普执政后美国外交的调整。在“美
国优先”原则引领下，特朗普政府对如何
发展“特殊关系”漠不关心，更在意如何
挖掘盟友潜力，在方式方法上不惜牺牲
盟友利益以实现所谓的“让美国再次伟
大”。英国则希望两国关系能够基于战
后国际秩序、共同价值观和利益继续发
展，因此在气候变化、伊朗核协议、北约
等问题上与美国分歧明显。

在双边关系中，美英“特殊关系”还
将受到两大新问题困扰。

其一，特朗普政府屡次对英国内政
指手画脚，引发英国国内强烈反感。特
朗普丝毫不顾及英国感受，多次批评特
雷莎?梅与欧盟谈判的“脱欧”协议。美
国国务卿蓬佩奥也曾表态，由于英国工
党内部存在反犹太主义情绪，一定会想
办法阻挠工党领袖科尔宾成为新一任
首相。

其二，“美国优先”主导美英贸易协定
谈判，双方短期内难达共识。尽管美国对
与英国谈判自贸协定持开放态度，但对英
国提出极为苛刻的条件。美国不仅想把
农产品纳入谈判框架，还要求英国改革国
家医疗服务体系，均触及英国核心利益，
让其难以做出让步和妥协。

事实上，美国只是想趁英国“脱欧”
有求于美，进一步盘剥英国，最大化美国
利益。而这必将扭曲原有的美英“特殊
关系”，让两国关系进一步走形变质。

（作者为中国现代国际关系研究院
美国研究所助理研究员）
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收紧学员毕业门槛

据俄《消息报》报道，俄国防部最
近对规范军校教学活动的第670号防
长令进行修订，收紧毕业生不及格学
科补考条件，预计今年年底颁布生
效。此前，教研室主任可指示系学术
委员会为考试不及格学员组织补
考。新法案规定：补考将由校长组成
的鉴定委员会组织，每个鉴定委员会
都须纳入拥有实战经验的军官，考生
需向教官展示在真实场景下的工作
能力。加加林军事学院原副院长伊
万?纳伊捷诺夫中将指出，这一举措
将消除毕业生贿赂教员的嫌疑。

新法案也提高了学员毕业鉴定
门槛。毕业鉴定委员会将由3人增至
5人，其中至少两人应为“与部队作战
和日常活动直接有关的权威专家”。
俄“近卫军”强力部门律师协会创始
人奥列格?热尔捷夫指出：“鉴定委员
会纳入拥有军事和作战勤务经验的
军官，这种做法史无前例。此前这类
人员均由军校教员组成，教员有时会
与部队实践脱节，但部队军官既可以
检验学员的知识水平，也能检验其在
真实条件下运用知识的能力。提高
军校学员的毕业门槛，部队基层军官
的素质也会水涨船高。”

调整军校课程设置
新防长令规定，为培养适应未来

战争的高素质人才，军校校（院）长可
根据需要对相关课程进行调整。比
如，可削减或撤销某门课程和学科，也
可开设新的训练课目，使学员到部队
后能以最快速度适应实际作战训练。
值得一提的是，俄军入叙遂行反恐作
战任务以来，俄国防部多次选派军校
军官和教员到中东轮战，既积累了丰
富实战经验和教训，也对现代条件下
部队战法打法有了更深刻思考。回国
后，他们修订、补充、完善现有教材，剔
除不适合时代要求和实战需要的东
西，增添很多鲜活管用的实战内容，收
到了很好的效果。

未来，军政知识也将成为俄军校
学员的必修课。此前，军政知识只是
部队教育军官的必修课，随着俄军事
政治总局于 2018年成立，新法案规
定，军政知识将成为所有军校学员的
必修课。俄媒分析称，考虑到俄军内
部有来自不同民族和不同宗教信仰
的士兵，军官必须学会与各类士兵打
交道，维持各民族、各宗教的团结与
和谐。作为未来基层军官，掌握这方
面的知识与技能十分必要。

提高军校报考要求

为提高未来部队基层军官的素
质，俄军校学员未来除参加国家统一
考试外，还须通过专门测试，以判定

被试者是否适合从事战斗勤务或者
指挥工作。新测试系统根据测试成
绩将考生分为 3类：第一类为适合到
空降兵、特种兵等直接参战分队服役
的人；第二类为拥有指挥才能的人；
第三类为可以担任其他职务的人，包
括技术专家、工程师、参谋军官和后
勤军官等。测试过程中，该系统能够
实时显示测试结果，还能根据考生情
况“随机应变”。

改革地方军校军训制度

地方高校是俄军基层军官重要
的辅助来源，早在 2014年初，俄防长
绍伊古就提议对地方高校军训机构
进行整合，按统一标准、统一要求和
统一内容对大学生进行军训，以为
部队提供训练合格、素质全面的军
事人才。

今年 3月，俄开始在全国范围内
整合地方高校军训机构，并决定在93
所高校建军事训练中心。进入中心
的大学生需与国防部签约，所有军事
专业课程均实行遴选制，培养目标根
据身体状况和学习成绩等条件确
定。一般情况下，士兵学习期限为一
年半，军士两年，军官两年半。在军
事训练中心学习的学生可获得国家
补贴，金额取决于其在军事教育项目
中的成绩。毕业时，学生获得“中尉”
军衔，须与国防部强力部门签约。据
悉，这一举措吸引了大批有志参军报
国的优秀青年。

提升基层军官素质，俄从军校抓起
■丽 君

近日，美军王牌特种部队——“海
豹”突击队再出丑闻。一名被下属指控
谋杀战俘并向平民开枪的“海豹”突击
队特别行动指挥官被无罪释放，引发外
界关注。有媒体发现，这与五角大楼的
偏袒不无关系。

下属指控“恶魔”排长

近期，一群从伊拉克战场返回美圣
迭戈海军基地的“海豹”队员在社交软
件上组建一个聊天群，讨论他们的排长
爱德华?盖勒格在伊拉克犯下的战争罪
行。有指控称，代号“恶魔”的盖勒格在
伊拉克部署期间曾将一名战俘刺死，并
在2017年时枪击伊拉克平民。

盖勒格手下 7名“海豹”队员称，盖
勒格于2017年“出人意料地刀刺战俘”，
两名队员作证称，这是他们亲眼所见。
一位名叫托尔伯特的“海豹”队员表示：

“我早就发现盖勒格有问题，在伊拉克
部署时，我曾多次抢在他前面开枪警告
伊拉克平民，帮助后者逃脱被击毙的命
运。这样的开枪次数甚至比我向‘伊斯
兰国’极端分子开枪的次数还要多。”

五角大楼多次偏袒

近年来，美“海豹”突击队接连曝出
丑闻，包括吸毒、酗酒、虐囚、殴打下属
等。今年以来，已发生数起涉及“海豹”
队员的案件，特别是上个月一名队员承
认曾在非洲亲手杀死一名“绿色贝雷

帽”队员。
《华盛顿邮报》报道称，“海豹”突击

队是五角大楼最宠溺的一支作战力量，
这支仅占美军总数1%的部队，越来越成
为五角大楼最依赖的秘密打击力量。

“因为他们打仗很拼命，为保护这柄‘杀
人利刃’，五角大楼曾多次试图掩盖‘海
豹’队员的战争罪行，这次盖勒格案也
不例外。”起初，五角大楼就曾试图“捂
盖子”，先后以“泄露机密”“非法追踪保
密部队邮件”等理由将负责盖勒格案件
的检察官和调查人员调离。

道德沦丧，矛盾重重

报道称，盖勒格案件表明，“海豹”
小队内部已矛盾重重，盖勒格所在排的
士兵们也表示，排里队员早已“四分五
裂”，毫无团结和信任可言。“军事”网站
称，对盖勒格案件的审讯显示了“海豹”
队员道德的沦丧。“审讯过程中，我们确
认盖勒格排里几乎所有士兵都与战俘
尸体合了影，他们的上级军官对此却无
动于衷。另外，狙击手米勒曾向高级军
官报告过盖勒格的嗜杀倾向，但并未得
到任何回应。这意味着‘海豹’中的某
些人对战争罪行已熟视无睹。”

参与盖勒格案件的一名律师表示，
这起案件已在法庭内外引起激烈争
论。“美国这支精锐部队确实存在道德、
团结和忠诚问题。不管最终结果如何，
此案都会对‘海豹’的士气和战力产生
不可低估的影响。”

“海豹”突击队丑闻不断，
五角大楼遮遮掩掩

■汪 帅

澳大利亚奥斯塔美国分公司设计的澳大利亚奥斯塔美国分公司设计的FFGFFG（（XX））概念图概念图

俄罗斯军队培养军官
主要由 3类军事院校完
成，即少年军校、中等军
校、高等军校，同时，也利
用地方院校培养专业技术
军官。近年来，为提升军
校学员、未来部队基层军
官的综合素养，俄国防部
从国防和军队建设实际出
发，不断修订现有法律法
规，推出不少切实可行的
改革举措，以培养一批素
质过硬、适应未来作战需
要的基层军官。

爱德华爱德华??盖勒格盖勒格

俄罗斯军校学员俄罗斯军校学员


