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动员之声动员之声

动员快讯动员快讯

跳扇子舞、拉手风琴、打乒乓球、拍
艺术照……7月 5日，在北京市昌平区
天龙苑社区15号楼地下人防工程内，社
区居民怡然自乐的情景让前来参观的
相关人员心生羡慕：自己所在社区若有
这样一个免费公共空间该多好啊！

天龙苑社区住有6000多名居民，其
中退休人员所占比例较大，是一个老龄
化社区。像天龙苑一样，我国许多社区
都需要一个供居民特别是退休在家人
员休闲娱乐的公共空间。但限于金贵
的地皮、不菲的建设费用，实现“小区公
园梦”并非易事。

“楼下的防空洞能不能改造成活动
场所？”面对小区地下那片寂静的人防
工程，一些居民提出了这样的想法。据
北京市人防办工程管理处工作人员介
绍，京城社区里的人防工程是近年来才
趋于寂静的。

改革开放以来，我国的人防工程建
设走出了一条平战结合的路子，首都的
地下防空洞也纷纷改造成餐厅、商场、
车库、博物馆，那些与居民楼同步建成
的社区人防工程也改造成地下室对外
出租。“由于人防工程挖掘较深，里面不
见阳光，人员住进去后非常不利于身体
健康，加之管理跟不上，还存在不少安
全隐患。”北京市人防办工程管理处处
长田志华介绍说。

从 2011年开始，北京市持续开展
地下空间综合整治活动，清理地下室散

租住人成为其中的重要内容。人防部
门通过联合执法等形式，先后清理人防
工程 4000余处，工程散租住人情况基
本消除。

人防工程属于战备设施，改造工程
需获得工程主管部门的同意。天龙苑
社区党支部、居委会抱着试一试的态
度，向昌平区人防办写了报告，没想到
很快得到批准。区人防办的同志告诉
社区工作人员，北京市人防办鼓励将人
防工程改造成公益便民场所，并出台多
项规定，给予大力支持。区人防办也为
此向社区提供了一些防空防灾器材和
宣传教育资料。

天龙苑社区 15号楼地下人防工程
建筑面积 1100多平方米，改造起来工
作量不小，费用数额也比较大。社区所
在的原回龙观镇党委、政府对此进行认
真研究，提出了“不破坏工程主体结构，
多渠道筹措改造资金”的工作思路，并
允许社区采取“资金打包”的方式组织
改造。

社区党支部书记兰荣续告诉记者，
对社区来说，“资金打包”是一项优惠政
策，意味着可以把社区的党建、群众工
作、公益事业等多项费用集中用于一项
开支，做到集中力量办大事。但仅靠社
区有限的经费还远远不够。

“只要想为居民办事，办法总比困难
多。”社区居委会副主任孟庆云说，地下
人防工程面积大、冬暖夏凉，而且就建在
居民身边，开发后利用率低不了，把这些
优势向有关部门讲清楚、说明白，就能获
得不少支持。比如，电教室的器材是由
一所学校提供的，一些桌椅板凳是由龙

泽街道办事处提供的，3000余册图书大
部分是由居民自发捐赠的……

“经费困难一旦解决，建在地下的
群众文化活动室就可以启用了。”兰荣
续说，由于不允许居委会收费，人防工
程的改造只能通过形成规模效应来赢
得支持。去年11月以来，天龙苑社区党
支部、居委会一边完善人防工程内部硬
件设施，一边健全各类群众性组织，仅
人防组织就有应急抢险、志愿服务、宣
传教育 3支队伍。通过广泛发动、多方
协调，社区地下空间改造形成了众人拾
柴火焰高的局面：

社区23号楼人防工程的口部房，被
改造成邮政生活驿站，居民收到的包裹
可以在这里暂时存放，“快递小哥”也可
以在这里歇歇脚、喝杯水；12号楼普通
地下室被改造成科普基地，与15号楼人
防工程内的防空教育内容互为补充、前
后呼应，吸引着远近居民走进地下空
间，掌握安全常识。

如何唤醒“沉睡”的防空洞？
—北京市昌平区天龙苑社区人防工程改造的一段经历

■魏 鑫 王世华 高 飞

“从胶东半岛到辽东半岛，如果
走陆路，1400多公里的路程，无论驾
车还是搭乘火车，都需要两天一夜的
时间；这次走水路，机动时间大大缩
短。”谈起 7月上旬沈阳联勤保障中
心开展的一次投送演练，中心运输投
送处处长孟宪刚意犹未尽。他告诉
记者，这次演练之所以能够顺利实施
水路运输，离不开在地方运力使用上

的大胆尝试。
“地方船舶保障条件越来越好。”

参加演练的海军某部三级军士长李
远洪介绍说，机动过程中不仅航行噪
音低、颠簸感不强烈，而且不管是 2
人间还是4人间，房间内都有独立卫
生间，既能洗漱又能热水淋浴，不知
不觉中“轻舟已过万重山”。

演练中，地方船舶不仅能运输人

员，还能同船运输部队装备。记者见
到，一列满载部队装备的平板列车，
通过火车头的带动，缓缓驶入铁路轮
渡船舱，随即实施捆绑加固，做好海
上航渡准备。

为提高装卸载效率，军地双方成
立联合指导组，官兵与船企工作人员
协同完成装备的停放、定位和加固，
仅用 65分钟，一批轮式装备便被固
定在大型滚装船上。根据军地双方
协议，船舶企业在船舱里配备了多种
消防设施，为保证海上运输安全做了
充分准备。

“不求所有，但求所用。”北部战
区军事运输调度中心军代表张光明

介绍说，部队直接租用地方船舶实施
跨海输送，既提高了机动速度，又减
少了在运输管理上的精力投入，可以
腾出更多时间谋划练兵备战，不失为
现代军事运输投送的一个好办法。

图①：参演官兵登船；
图②：官兵在船上就餐；
图③：官兵在整洁的船舱宿舍内

整理内务。
赵佳庆、张劭锴摄

沈阳联勤保障中心

借助地方运力提高投送效率借助地方运力提高投送效率
■张 旭 本报记者 赵佳庆

7月 14日早晨，湖南省株洲市天元
区三门乡国防战备粮库附近，乡亲们和
粮库职工自发来到山坡上欢送即将回撤
的民兵，感谢他们为保护群众生命财产
和战备粮库安全做出的贡献。

7日凌晨，天元区人武部值班室电
话骤然响起：“我是三门乡武装部长邓荣
峰，现在战备粮库遭受洪水围困，请求立
即救援……”

7月上旬，株洲市迎来今年入汛以
来最强一轮降雨。面对不断上涨的湘江
水位，天元区人武部安排民兵应急分队
24小时待命备勤。接到求援电话后，区
人武部部长陈学勇立即命令副部长胡喜
林带领80名民兵连夜驰援三门乡。

救援民兵到达时，战备粮库是一片
汪洋，而周围的堤坝一旦垮塌，直接威胁
库内万吨军粮。更让人揪心的是，筑堤
用的沙包即将告罄，但洪水仍在上涨！

形势危急，必须前往采砂场取沙，而
通往采砂场的道路已被洪水淹没，只能
驾驶冲锋舟前去。可在这漆黑的雨夜
里，大家看不清水下的障碍物，又不熟悉
地形，贸然行舟必然危险重重。正在大
家左右为难之际，三门乡21岁的村民肖
婷跳上第一艘冲锋舟的船头：“我来带
路。”在她的引导下，3艘冲锋舟顺利避
开各种障碍物，驶向夜幕中的采砂场。

在胡喜林带队救援粮库时，由人武

部军事科科长齐芳毅带领的另一支队
伍正全力转移粮库附近被洪水围困的
村民。

有了沙，粮库周围的堤坝越筑越
高。突然，堤坝外围出现翻滚的水花，

“不好，是管涌！”有经验的人大声喊道。
如果不及时堵住管涌，堤坝就会坍塌。
胡喜林第一个跳进水中，10多个民兵跟
着他先用身躯堵，尔后用沙包填……危
急时刻，陈学勇带领预备队赶来，两支队
伍一鼓作气，堵住了管涌，化解了险情。

考虑到三门乡抢险任务重，当天株
洲军分区又增派2支队伍前来支援。军
分区政委周杰就各支队伍的任务分工、
军地协调及保障工作，现场提出明确要
求。从7日起，几支队伍协同作战，先后
将2000多名受灾群众转移到安全地带，
同时确保了粮库安全。

几天时间内，区人武部 9名现役干
部、文职人员及 120名民兵衣不解带地
坚守在粮库抢险一线。夜晚，大家轮流
到离粮库300多米的三门乡政府会议室
长凳上和衣而卧。

14日晨，粮库堤坝外围的洪水渐渐
退去，连续奋战一周的区民兵应急分队
接到命令撤回市区休整。“这只是暂时撤
离”，陈学勇告诉笔者，一旦需要，他们将
迅速返回抢险一线，确保人民生命和国
家财产安全。

让万吨军粮万无一失
——湖南省株洲市天元区人武部组织战备粮库抢险侧记

■张华山 刘礼锋

根据我国人民防空法规定，城市
新建民用建筑地下要同步修建防空地
下室。因此，许多社区都有一定数量
的人民防空工程。和平环境下，将这
些战时的“地下长城”改造成公共空
间，服务社区居民文化生活，既能提高

地下资源利用率，又能使居民平时就
熟悉人防工程、增强忧患意识，是一件
利国利民的好事。

当一些社区的人防工程内传出
欢声笑语时，还有一些居民身边的防
空洞依旧在沉睡。通过这篇报道不

难发现，在社区人防工程平战结合方
面走在前列的一些地方，往往是相关
部门向前多迈了一步：人防部门出台
鼓励工程用于公益开发的文件，就
有了前提条件；社区干部上下奔走，
就能凝聚各方共识；基层党政机关

“开绿灯”、给政策，就能提供有力保
障……

由此可见，要让社区人防工程成
为居民好去处，只要踮踮脚、蹦蹦高，
都能够得着、办得成。关键是要克服
守摊心态，在现有工作基础上，多想一
层、多干一点，就能实现人防工程建设
战备效益、社会效益双丰收。

深耕一层土，多打一成粮

编余小议编余小议 ■贾 勇
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前不久，中国宝武、国家电投、中船
重工等 19家央企签约 5000亿市场化债
转股协议。这一消息看似与国防动员无
关，实则有着千丝万缕的联系。

长期以来，动员部门习惯根据军事
需求，将企业划分为物资型、装备型和服
务型，并据此分类制定动员方案。但随
着央企市场化债转股工作进一步落地，
央企的竞争实力大幅提升，多数央企可
同时具备几种能力，既能提供物资和装
备，也能提供服务。按照旧的分类方法
开展央企动员工作，显然不够精准高效。

央企是国有大型企业，具有资源体
量大、持续保障能力强等核心优势。扎
实抓好央企动员准备，必然能大幅度提
升经济动员整体水平。这就需要动员部
门调整思路，以动员满足度为分类标准，
减少动员的盲目性，增强动员的针对性。

所谓动员满足度，就是战时急时需
要人、财、物各种资源时，业内央企能够
满足动员需求的程度。换言之，就是动
员该行业资源时，业内央企能够提供多
大规模的资源，其提供资源占比越大，动
员满足度也就越高。掌握了央企动员满
足度的底数，动员的焦点就会变得集中，
指向趋于明确，效果自然显著增强。

由于行业间的区别，央企掌握资源的
比重各有不同。根据规模和比重，可将央
企分为钻石级、铂金级和黄金级三类。

钻石级央企，指的是掌握业内 90%
以上的资源，在动员特定资源时，有且仅
有它们能够满足动员需求的企业。例
如，在武器装备动员领域，军工集团就是
钻石级央企；在成品油动员领域，中石
油、中石化和中海油就是钻石级央企；在
通信动员领域，钻石级央企非中国电信、
移动、联通莫属；在交通动员领域，航空、
铁路、中交建当属钻石级央企。需要动
员这些领域的资源时，先专心做好钻石
级央企动员工作，再考虑其他企业。

铂金级央企，指的是掌握行业内50%
以上资源，在动员特定资源时，至少可以
满足业内50%的动员需求量。例如，在粮
油动员领域，中粮就是铂金级企业，虽然
只有一家，但其占据粮油市场半壁江山，
具有动员一家、胜过十家的效果。

黄金级央企，指的是掌握业内 30%
以上资源，在动员特定资源时，至少可以
满足业内 30%的动员需求量。例如，在
医药动员领域，中国医药集团因其所占

的市场比重，而理所当然地成为黄金级
企业；在食品、饮用水动员领域，华润是
黄金级企业，旗下“华润万家”在食品、饮
料市场占据30%以上份额。

基于动员需求满足度，将央企进行
分类，可以更加直观地估算本行业内央
企的最大动员能力，进而对比动员需求，
锁定动员范围，减少动员企业数量，缩小
管理跨度，降低动员难度，不断提高动员
效率。

（作者单位：国家发改委国防动员研
究发展中心）
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近日，联勤保障部队第 901医院官兵走进驻地合肥市青阳路社区“红色口
述史”场馆，聆听联勤战线老兵陈相珍讲战斗故事。 郝东红摄


