
解放军报社主办 第4011期
ZHONGGUO GUOFANGBAO

关注国家安全 助推国防建设

2019年10月

25日
星 期 五

己亥年九月廿七
代号1-188

国内统一连续出版物号
ＣＮ 81-0002/(J)

网址：http://www.81.cn

中国国防报微信公众号

国防时评国防时评

10月15日，2019年南京地区军队转
业干部双向选择洽谈会在南京新庄国展
中心举行。300余家接收单位入场，
3000余名计划分配军转干部及家属到
场参加。

在此之前，江苏省军区已组织军转
干部开展适应性培训，并根据个人需求
提供参考岗位名单。面对军转干部数
量增加、安置去向集中、岗位竞争激烈
等问题，该省军地密切配合，因地制宜
做细做实军转安置工作。今年 7月，江
苏省军区转业干部工作办公室（以下简
称转业办）被评为“全国退役军人工作
模范单位”。

退役军人事务厅一号文件——
对刚性政策进行人

性化解读

档案资料不全、户籍在外省……过
去，战略支援部队驻江苏省军区转业办
联络员戴婷婷在办理转业安置手续时，
遇到类似情况，就会大大影响安置时
间。今年，即使出现了“拦路虎”，安置进
度也没有被打乱。戴婷婷说，这多亏了
省退役军人事务厅一号文件。

2019年，江苏省根据中央军转安
置政策文件要求，针对往年全省军转
安置部门在理解、把握和执行国家政
策中遇到的新情况，将往年《全省军转
安置工作政策答复口径》修订为《2019

年江苏省军队转业干部安置工作政策
解答》，作为退役军人事务厅一号文件
下发执行。

省军区转业办主任徐建军介绍，这
份文件坚持以人为本原则，对32项国家
政策作了补充意见，提供了存在争议较
多的军转干部安置地、随调家属身份、干
部“三龄两历”认定等问题的解决办法。
例如，对国家规定的“军转干部可到配偶
随军前或结婚时常住户口所在地安置”，
文件补充意见规定：军转干部配偶为结
婚后通过公务员招考进入各级党政机关
或者公开招聘进入事业单位的在编人
员，也可以照顾到其配偶常住户口所在
地安置。通过这一条款，仅 2019年，全
省就有12名军转干部顺利安置。

军地组织大型“双选会”——
特岗选拔安置实现

人尽其才

10月中旬，南京市 280名军转干部
拿到该市公安系统发放的报到通知书，
陆军某部军转干部刑锐就是其中一个。
他说：“本以为我作为副营职军官转业，
积分较低进不了公安系统。没想到，江
苏省走开了军转干部提前免试录用进公
安队伍安置的路子，让我得偿所愿。”

按照“量化考核、积分选岗”的安置
办法，一些职务较低的年轻军转干部很
难进入公务员序列。但另一方面，公安

基层单位又面临警力不足的难题。为
此，南京市在2016年率先推开军转干部
进公安队伍安置的路子，对有意向进入
公安系统的军转干部免除笔试，提前双
选招录进公安基层单位。此后，苏州市、
无锡市、南通市、常州市等多个地市跟
进，公安系统招录军转干部的人数由
2016年的109人增加到2018年的800余
人，全省军转干部进入公务员岗位比例
连续三年突破90%。

“免试进公安系统安置是特岗选拔
安置的一种。该省军地还经常组织特岗
招聘会，为有特殊专长的军转干部和政
法、国家安全等有特殊岗位要求的接收
单位搭建沟通桥梁。”该省退役军人事务
厅移交安置处处长王天明说。

同时，该省在严格落实有关文件精
神基础上，出台《关于做好政法部门接收
安置军转干部的实施意见》，严格规范个
人报名、身体检查、体能测试、政治考核
等流程，全程实施“阳光安置”，真正做到
公平公正，实现军转干部、用人单位双方
满意。

带薪进高校专项培训——
完成身份转变锻炼

适岗能力

离开军营，走上地方工作岗位，军转
干部经常遇到“专业不对口、适岗能力
弱、发展后劲不足”等问题。近几年，江

苏省在全省推广“进高校专项培训”，选
择师资力量雄厚、学科门类齐全的高校，
对军转干部进行为期半年到一年的带薪
脱产专业对口培训，帮助他们更新知识
结构、提高适岗能力，实现“训练场”到

“经济场”的转变。
根据有关规定，南京市自 2017年

起，按照“试点先行、逐步推开”的要
求，选调来自全市 18个市属单位和 44
个基层单位的 345名军队转业干部进
行了为期 1年融入式的带薪脱产专业
培训。2018年 9月，江苏警官学院南京
教学点正式挂牌，2017年度转业到南京
市公安机关的 265名军转干部成为公
安机关首批军转干部进高校培训受益
人，进行为期一年脱产进高校插班融入
式培训。

朱本光 2018年转业到南京市雨花
台纪委工作，由于在部队长期从事技术
工作，对纪检监察工作一时不知如何上
手。“幸好市退役军人事务局提供了4所
高校可进行带薪专项培训，我在南京理
工大学法学院学了一年，顺利度过身份
转变的磨合期。”朱本光说。

一分部署九分落实。该省退役军人
事务厅领导介绍，专项培训政策出台后，
本着“以适岗为导向，以改善知识结构为
重点，以提升能力为目标”的原则，高校
响应参与，军转干部踊跃报名。经过两
年实践，参训军转干部纷纷表示，高校元
素融入专项培训，改善自身知识结构，提
升了岗位适应能力。

特岗选拔人尽其才 高校培训提升素质
江苏省军地合力做好军转安置工作

■龙中锋 李弘非 本报记者 方 帅

自酒泉西行不远，便到了声名
远播的嘉峪关。

嘉峪关，古丝绸之路军事重镇，
明代万里长城西端起点，素有“天
下第一雄关”美誉。上世纪六十年
代，2.7万名中国人民解放军基建工
程兵，与当地人民一道，在大漠戈
壁中建成西北最大的钢铁生产基
地——甘肃酒泉钢铁公司，嘉峪关
因此设市。

“因关得名、因军建企、因企设
市”，这座雄关钢城与军队相融共
生。2016年，嘉峪关市第 6次蝉联

“全国双拥模范城”，拥军优属成
为这座城市传承红色基因的靓丽
名片。

走在嘉峪关市的街道，处处弥
漫着尊崇军人的浓厚气息。

途经嘉峪关市第二幼儿园门
口，记者见到正在接女儿放学的某
部干部韩磊。提起孩子入园一事，
韩磊兴奋地说：“嘉峪关市开通义务
教育和学前适龄军人子女入学入园

‘绿色通道’，解决了军人子女入学
后顾之忧。”

家 门 连 着 营 门 ，军 娃 牵 动 军
心。据悉，新学年开始前，驻嘉各
部队和街道、社区统计军人子女入
学入园需求，由市退役军人事务局
审定后，统一汇总报送市教育局，
列入全市当年适龄儿童入学入园
计划。该“绿色通道”对幼儿园至
初中军人子女采取按意愿无条件
优先入学入园方式，对高中阶段军
人子女入学，全省排名第三的示范
性高中——嘉峪关市酒钢三中降分
录取军人子女，确保军人子女享受
优质教育资源。

在此基础上，嘉峪关市委、市政
府还无偿划拨土地3.2万平方米，建
成军人子女食宿站，保证孩子们上
学期间有吃饭、休息、娱乐的场所，
解决了酒泉、嘉峪关地区军人子女
上学无依托的难题。

“后代”入园入学 100%优先的
同时，嘉峪关市加强政府补助和计
划安置力度，实现“后院”100%覆
盖、“后路”100%保证。去年转改到
嘉峪关军分区的文职人员张巍的爱
人李彤，今年 7月初领到第一、第二
季度随军家属未就业生活补助。李
彤感慨地说：“我一定会支持丈夫在
部队建功立业。”

“后院”多一分安稳，军人就少
一分牵挂。嘉峪关市委、市政府在
随军家属未就业期间，按照嘉峪关
市城镇居民最低生活补助的标准，
给予每名随军家属经济补偿，切实
做到“一个都不能少、一分都不能
少”。2016年以来，全市驻军随军未
就业家属全部享受到政府未就业生
活补助，累计发放418.3万元。

转业安置工作质效，是保障军
人“后路”关键。见到正在嘉峪关
市民兵武器装备仓库帮助工作的
武警新疆总队退役士官李鹏辉时，
他正在忙着清点装备。8月初，小
李接到嘉峪关市退役军人事务局
通知，让他先到该仓库帮助工作，
待开会研究后，正式转为一名全额
事业编职工。这是嘉峪关市安排
转业士官的刚性政策。2016年以
来，嘉峪关市接收的军队转业干部
和退役士兵安置率 100%；转业士官
事业编安置率 100%、大学生士兵就

业率 100%、退役士兵教育技能培训
率100%。

全 国 文 明 城 市 、国 家 卫 生 城
市、国家园林城市、中国优秀旅游
城市……记者采访中了解到，嘉峪
关市拥有 16张国家级城市名片，而
嘉峪关人特别看重的是“全国双拥
模范城”这张名片。近年来，嘉峪
关市修订完善《军地双拥共建制
度》《嘉峪关市拥军优属规定》等 10
多项政策规定，无偿划拨土地 2377
亩，提供临时用地 4.5万亩，全力支
持部队建设和训练；帮助部队建立
3个“拥军图书室”；现役军人、残疾
军人免费乘坐市内公交车，全市旅
游景区对军人实行“三免三优”服
务……尊崇军人、拥军优属，在雄
关钢城已经成为一种风尚。

上图上图：：嘉峪关市拥军奶奶薛秀嘉峪关市拥军奶奶薛秀
兰为武警官兵赠送鞋垫兰为武警官兵赠送鞋垫。。
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10月上旬，一群业余无线电爱好者
在美国夏威夷群岛进行应急通信演练，
检验他们开发的winlink系统，能否在互
联网中断后传输电子邮件。据报道，这
个系统主要靠传统无线电技术，曾在加
勒比海飓风救灾以及墨西哥地震救灾中
发挥了积极作用。

winlink系统的开发弥补了互联网

信息传输的“死角”，其开发价值和经济
效益自不待言。更为重要的是，此举打
开了人们的思路和视野，即现代化高技
术手段也有其短，传统技术手段亦有其
长。只有两者互补，方能有效应付突发
变局，掌握制胜主动权。

由此笔者想起一件往事。早些年，
笔者在铁路军代处任职时，军代表都有
一项“绝活”，即就地取材用铁路枕木搭
建临时站台。那时，5名技术熟练的军
代表联手就可在半小时内搭建一座临
时站台，保证大型装备上下车。后来，
上级配发了站台车，只需将车开进指定

位置即可展开作业。因为有了机械化
装备，就逐步放弃了搭建枕木站台的训
练，结果在一次演习中，站台车被“敌”
炸毁，我方因装备无法装载而惨败……
之后，用枕木搭建站台又加入军事运输
训练日程。

较之一些发达国家，我军现代化建
设起步较晚，近年来虽然加大追赶步伐，
但仍存在一定差距。我们既要承认差
距，但也不可妄自菲薄。在追赶新军事
变革的步伐中，需要树立和强化一个观
念，就是掌握先进手段不丢传统绝活。
一方面，要加大先进武器装备的研发和

训练，加大现代化先进手段的运用，以缩
短与发达国家的差距；另一方面，要重视
对老旧装备的改进，重视传统绝活的保
留和提升。因为后者成本小、见效快，易
掌握、易普及。有道是，普通的武器练到
极致是杀器，简单的招式练到极致是绝
招。实践证明，在很多情况下，传统绝活
对于提高部队战斗力有用、有效，不仅不
能忽略和废弃，而且要结合战场新情况、
现代战争新特点，不断加以运用和提升。

兵者，诡道也。在未来瞬息万变的
信息化战场上，“黑天鹅事件”无处不在、
无时不有，这就需要我们善用底线思维
方法，凡事从坏处准备争取最好的结
果。从某种意义上说，掌握先进手段不
丢传统绝活，也是一种底线思维。战争
无范式，千古无同局。军事领域是变化
和意外发生最频繁的王国。面对纷繁复
杂的国际形势，我们宁肯把形势想得更
复杂一点，把挑战看得更严峻一些，周密
准备、主动作为，多备几手、多练几招，真
正做到居安思危、有备无患，兵来将挡、
水来土掩，才能在“那一天真的来临”时，
亮剑必胜、不辱使命。

在追赶新军事变革的步伐中，一方面，要加大先进武器装备的研发和训练，以缩短与
发达国家的差距；另一方面，要重视对老旧装备的改进，重视传统绝活的保留和提升——

喜“新”不能厌“旧”
■向贤彪
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