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动员之声动员之声

国防动员潜力统计调查，是指运用
多种统计方法，对政治、经济、科技等领
域经过动员能够转化为战争实力的人
力、物力、财力和其他资源状况，进行数
据资料搜集和管理的活动。纵观人类
战争史，国防动员潜力的研究与调查由
来已久，并伴随战争模式的演进而不断
得到拓展深化。中国是世界上最早进
行国防动员潜力统计调查的国家之一，
统计调查活动可谓源远流长。

春秋战国时期前后，开始建立较为
固定的统计调查组织，并形成一些原始
的统计调查方法。春秋战国时期出现
了我国第一部比较完整的法典——《法
经》，涉及统计簿书、度量衡等调查法规
内容。军事家孙武提出了调查研究的
统计思想，并根据调查资料对晋国六卿
的兴衰进行具体分析。《孙子兵法》中有

“地生度，度生量，量生数，数生称，称生
胜”的精辟论述，就是通过系统分析地
（所处地域）、度（土地幅员）、量（物资资
源）、数（兵员多寡）、称（军事实力）、胜
（战争胜负）各个要素之间的影响，进行
战争的综合判断和指挥决策。

秦统一中国后，统一度量衡，建立
从中央到地方较为健全的统计系统，以
相对规范的形式对人口、土地等进行调
查，并对调查结果进行分组，基本上满
足了兵员征集、税赋收缴的需要。在
方法上，建立了全国统一的统计报告
制度——上计制度。到了汉代，上计
制度日趋完善，分组法的应用继续扩
大，特别是《九章算术》的完成，奠定了
我国统计调查的数学基础。

三国至南北朝时期政局动荡，动员
潜力调查工作往往无法定期展开。比
如，《木兰辞》中写到：“昨夜见军帖，可
汗大点兵。军书十二卷，卷卷有爷名”，
说明当时在后备兵员方面确有统计调
查活动。但诗中又提到“阿爷无大儿，
木兰无长兄，愿为市鞍马，从此替爷
征”，反映出当时的统计调查漏洞很大，
木兰父亲年老体衰，无法承担兵役，而
花家又没有符合年龄要求的男子可以
替役，对这种情况国家统计调查机构没
有准确掌握，导致出现女儿代父从军这
种现象。

隋朝时期，确立和强化三省六部
制，尚书省主管全国的综合统计。唐朝
时期，从中央到地方建立了一个比较完
整的统计调查系统，《唐律》制定了有史
以来最为完善的统计调查法规，统计报
告开始由专人到京师上报转为邮递的
书面报告。宋代除沿袭唐代做法外，还
增设总计司，负责掌管全国统计核算，
并推行按军事编制的户籍制度。

明清时期的统计调查发展较大，明
朝《大明律》中，关于户籍、田赋、账簿等
方面的调查统计，均有明文条款规定。
鸦片战争后，清政府成立了我国历史上
第一个全国最高统计机构——统计局，

并颁布施行《清查户口条例》，开始引用
近代西方图表法、综合指标与动态数列
等统计方法。甲午战争后，近代德国社
会统计学理论传入我国，统计作为一门
学科逐步被确立。

由此可见，我国国防动员潜力调查
源远流长，是一项与军事斗争相伴相生
的古老活动。新中国成立 70年来，我
国经济社会持续快速发展，军事制度不
断完善，国防动员潜力调查进入科学发
展、集约高效的历史新阶段，呈现出关
联军地、政府主体、全民责任的全新特
点和工作格局。特别是随着国防和军
队改革调整的深入，国防动员工作不断
进入各行各业的视线，潜力统计调查被
摆上各级各部门的议事日程。相信通
过军地双方的齐抓共管，我国的国防动
员潜力调查一定能够随经济社会发展
水涨船高，为把综合国力转化成强大的
战斗力、威慑力、保障力奠定扎实基础。
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部队机关楼建有铁路自动售、取票
机，寄快递、高速ETC收费、私家车加油
等均享有一定优惠……12月 9日，记者
在内蒙古自治区采访发现，军人优先出
行实现升级。

年初以来，北部战区军事运输投

送调度中心原驻呼铁军代处积极与呼
和浩特铁路总公司协调，在驻内蒙古
部队多个营区安装了铁路自动售、取
票机。4月上旬，他们与中铁快运呼和
浩特分公司签订协议，为部队现役军
人、文职人员、离退休干部以及伤残军

人等提供发送快递“优先接待、优先办
理、优先提货、优先派送”服务，并给予
七五折邮费优惠；8月，内蒙古自治区
1400多家中国邮政营业网点，对现役
军人、军属、退役军人实行“四优先”服
务和八五折邮费优惠。

“四优先”服务和快递邮费打折的优
惠政策在驻内蒙古部队引起良好反响。
军代处趁热打铁，加大与地方有关部门
的协调力度，促进军人优先出行工作不
断迈上新台阶。

前不久，军代处与交通银行内蒙古
自治区分行联合推出拥军卡，申请此卡
并绑定ETC的军人，可享受全国范围内
高速公路过路费八八折优惠。他们还协
调中国石油内蒙古销售分公司开展为军
人办卡优惠活动，军人在该公司所属全
资、控股公司加油站消费油品最高可享
受7.5%的叠加优惠。

调度中心领导介绍，下一步他们将
协调北部战区其他省区推动交通、旅游、
服务等相关惠军政策的落地落实，全面
推动军人优先出行升级。

北部战区军事运输投送调度中心协调地方出台系列惠军措施

内蒙古地区军人优先出行实现升级
■胡 兴 本报特约记者 汪学潮

镇江新区民兵运用无人机为“过境
部队”投送急需物资；镇江市民兵应急
营出动救护直升机抢救“重伤员”，直升
机内配有心电监护仪、呼吸机、输液泵、
氧气模块等航空医疗设备，可在飞行
途中对人员紧急施救……12月12日，
江苏省镇江市战时交通运输动员行动
演练不仅在参演人数上创历史新高，
而且动用的装备器材性能先进，促进
了该市交通战备能力的大幅度提升。

“演练取得明显成效，与市国动委
主任、市长张叶飞挂帅出征密不可
分。”镇江军分区战备建设处参谋韦雨
濛介绍说，像这样的国防动员专项演
练一般由兼任国动委副主任的政府副
职担任指挥长，由正职担任指挥长还
是近年来首次。在张叶飞的带动下，
市委宣传部以及市工信、公安、住建、
人防等部门悉数参加，凝聚起全市各
级各部门保障部队过境的强大合力。

不仅披挂上阵，而且真演实练。
笔者发现，张叶飞以及担任常务副指
挥长的军分区司令员杜新，担任副指
挥长的军分区政委李迎久、副市长曹
丽虹等指挥人员从受领任务、分析判
断情况再到定下行动决心，都根据现
场情况灵活处置，不念稿子，不背台
词，在调兵遣将、排兵布阵中掌握了全
市交通运输动员潜力底数，熟悉了战
时动员行动指挥流程，加强了军地双

方的协调联动。
镇江市是华东地区重要的交通中

枢，镇江港通江达海，境内拥有集高速
铁路、城际铁路、电气化铁路、地方铁
路于一体的综合铁路网，沪宁高速、
沪蓉高速、宁杭高速等穿境而过，战
时交通运输保障任务较为繁重。因
此，演练不仅设置了被毁道路抢修抢
通课目，而且增加了侦察预警、伤员救
治、急需物资投送，以及军地联合指
挥部和各类保障站开设等多项内容，
全面检验相关单位保障部队过境的
能力。

市国动委常务副主任、军分区司
令员杜新认为，这种全过程全要素的
演练，需要一个权威高效的指挥机构
组织实施，政府正职担任指挥长，利于
统筹调动各类资源服务保障部队，保
证了战时动员行动的快节奏、高效率。

演练中，张叶飞对交通运输动员
工作的安排部署别具一格。他要求处
理好动员支前与保持社会正常运转的
关系，既要全力保障部队所需，又要兼
顾群众基本生活和社会生产需要。

“这与以前单纯要求挖掘动员潜
力不同。”市国动委副主任、军分区政
委李迎久认为，国动委主任与政府正
职的双重身份，要求演练指挥长必须
统筹全局，防止顾此失彼，这对于国防
动员的准备与实施具有重要意义。

江苏省镇江市战时交通运输动员演练有亮点

市长披挂上阵担任指挥长
■罗 优 本报特约通讯员 刘晓平

近日，来自闽赣两省 15个铁路基
层站段的军事运输工作者与中国铁路
南昌局集团公司、南昌铁路公安局等相
关部门负责人齐聚南昌军代处，围绕破
解军事运输投送难题集思广益。

“因特殊情况晚点，军列饮食供应如
何保障？”“基层民警怎样参与军列安保
工作？”“福平铁路改造后，福州地域超限
军用物资卸载问题如何解决？”……研
讨会上，一系列问题被与会者和盘托出。

“我们将加强军列行车调度指挥，
把军列正点率作为一项重要指标进行
专项考核，杜绝因组织不当造成军列晚
点、贻误军供的情况”“铁路调度所根据
军代处提供的需求，提前调整列车运行
路线，确保军列顺向卸载”“在福州枢纽

制定军列反向运行方案，解决福州地域
超限物资卸载问题”……会上，军地双
方领导现场答复，能解决的现场拍板，
使 8个方面 12个问题都有了解决的时
间表、路线图和责任人。

军地双方还达成一致意见：联合制
定出台相关工作方案，确保各项措施落
实落地。鹰潭火车站副站长肖剑亮感
慨地说：“本以为就是来参加个会议，没
想到军地领导当场就把我们基层反映
的问题解决了，为高效率点赞。”

军代表杨玉成表示，下一步南昌军
代处将与地方有关部门合力构建“问题
梳理—集中反馈—现场答疑”一站式服
务常态机制，及时解决制约军事运输投
送的各类问题。

南昌军地一站式服务助力军事投送能力提升

一次现场会解决问题12个
■肖景晨 钱 磊

浙江省长兴县人防教育体验馆融知识性、趣味性、互动性于一体，成为当
地群众练习防空防灾技能的好场所。图为 12月 13日该县实验中学的学生
在体验馆内试听防空警报。 许斌华摄
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图①：参演部队通过临时架
设的战备钢桥。

图②：镇江市民兵应急营出
动救护直升机后送“重伤员”。

图③：镇江新区民兵分队
出动无人机对“被毁”道路进行
侦察。

图④：镇江市民兵道桥抢修
专业分队赶赴救援现场。
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