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草案细节曝光

根据草案，美国2021财年国防预算
为 7405亿美元，较 2020财年增加 0.3%，
其中包括国防部预算7054亿美元、能源
部及政府其他机构国防相关预算351亿
美元。草案公布后，美国防部长埃斯珀
宣称：“特朗普和国会对此高度重视，过
去 3年来，国防预算的持续增长使美军
得以扭转战备滑坡局面，同时确保陆地、
海洋、空中以及太空和网络信息空间的
深度融合发展。”

根据美国防部发布的公告，2021财
年国防预算聚焦未来“高端作战”需求，
对资源和经费投入重点作出一定调整，
具体举措包括：持续提升部队战备状态
和现代化水平，确保美军更具杀伤力；加
强与盟友的军事合作，提升协同作战能
力；深化美国防部改革，进一步明确职责
定位；做好军人和军属保障工作。

从预算分布情况看，美军此次主要
按“作战域”公布预算细节。其中，“陆
域”预算130亿美元，重点包括采购4247
辆联合轻型战术车、72辆两栖战车、32
辆多用途装甲车，以及改造升级 89辆
M-1坦克等；“海域”预算323亿美元，重
点包括采购1艘哥伦比亚级弹道导弹核
潜艇、1艘弗吉尼亚级攻击型核潜艇、两
艘阿利?伯克级导弹驱逐舰、1艘护卫
舰，以及推动 1艘福特级航母（CVN-
78）的建造工作；“空域”预算 569亿美
元，重点包括采购79架F-35战斗机、15
架 KC-46加油机、24架 F/A-18E/F战
斗机、52架AH-64E攻击直升机和12架
F-15EX战斗机；“太空域”预算180亿美
元，其中太空军预算 154亿美元；“网空
域”预算 98亿美元，其中网络安全预算
54亿美元、网络空间作战预算 38亿美
元。此外，核力量预算为289亿美元，导
弹防御预算为 203亿美元，武器弹药预
算为213亿美元。

投入重点引争议

与特朗普政府之前公布的其他预算
草案一样，2021财年国防预算草案在美
国国内，尤其是军方和党派间引发不小
争议。

聚焦“威胁”受质疑。根据美国防部
的公告，2021财年国防预算以2018年版
《国防战略报告》为基本遵循，聚焦俄罗
斯等潜在对手的“战略威胁”，大力推进
核力量现代化和战略反导能力建设，持
续提升全域作战能力。在草案中，研发
和试验经费预算达到创纪录的1066亿美
元，其中高超音速、微电子/5G、自主和人

工智能等“先进赋能技术”研发预算高达
约72亿美元。对此，部分美国学者评论
认为，2018年版《国防战略报告》“误导”
了国防预算的投入重点，“战略威胁”这
一假设并不成立，美国在国防预算上的

“过度投入”并未让自身变得“更安全”。
“分配不均”引抱怨。在草案公布

前，埃斯珀曾表示，综合考虑美军建设
发展和各军种利益等因素，2021财年
国防预算可能会较 2020财年增加 3%
至 5%，但最终结果不仅令他“失望”，也
引发各军兵种的抱怨。据称，美陆军
为确保其六大现代化项目不受影响，
不得不削减联合轻型战术车的采购数
量；美海军由于预算较 2020财年有所

减少，只能“建造 8艘新船，而不是之前
计划的 12艘”；美空军受“预算不足”影
响，只能退役部分 B-1轰炸机、A-10攻
击机和“全球鹰”无人机，同时放弃“高
超音速常规打击武器”项目；美海军陆
战队未来不得不削减“超过 2000名现
役陆战队员”。

深陷“党争”难自拔。在美国内两大
政党斗争日趋白热化的背景下，2021财
年国防预算草案自然难逃两党的“口水
战”。民主党总统参选人桑德斯称，这份
预算显示出美国政府未来的政策取向，
即宁可牺牲国内民众的福祉，也要保持
对外的霸权。包括众议院议长佩洛西在
内的部分民主党议员明确表态称，不会
轻易让该草案在国会通过。

穷兵黩武需警惕

特朗普此次公布 2021财年国防预
算草案，可谓打响了预算争夺战的“第一
枪”，未来可能产生以下影响。

首先，预算博弈或将更趋激烈。自
上任以来，特朗普政府一直将国防预算
增长作为其主要成绩之一，此次更是希
望 2021财年国防预算能够为其连任

“助攻”。民主党人自然不会善罢甘休，
势必利用众议院的席位优势，为草案通
过“设卡”。可以预见，2021财年国防预
算草案的“过关之路”将十分艰难。此
外，各军兵种出于自身利益考量，也可
能深度介入预算博弈，并对最终结果产
生影响。

其次，美军发展或将提质增速。从
草案内容看，美军正逐步调整发展重点，
如更重视核力量的“可用性”和战略反导
的“实效性”、太空等新兴作战力量建设、
先进技术的“赋能”作用等。由于美国内
当前对草案的争论焦点是部分武器平台
的经费投入“偏少”，因此，最终版本的国
防预算不会出现大的削减，美军的发展
思路也不会出现大的调整，未来或将继
续依托新技术催生新能力，通过新能力
形成新威慑。

再次，穷兵黩武或将加剧对立。长
期以来，美国的国防预算在全球“一家
独大”，其军力建设重点也会对其他国
家产生一定影响。2021年财年国防预
算草案的公布，可能将迫使其他国家不
得不提升高超音速武器、人工智能武器
等领域的发展速度，进而阻碍地区和全
球军事平衡，对全球安全稳定产生消极
影响。

美公布国防预算草案引争议
■杨 淳

近日，俄罗斯媒体对俄军近年来
的前沿军事技术和武器研发情况进行
梳理，并称得益于在军事技术创新领
域“正确且有效率的工作”，俄军已拥
有高超音速武器、智能机器人等先进
装备。

国家层面的行动

报道称，在西方军队大力推进高
新技术发展的背景下，俄罗斯在该领
域的探索已上升至“国家层面”。俄总
统普京连续两年主持召开专题会议研
究军事技术创新问题，并表示“以人工
智能、微电子、生物工程等为代表的新
技术正在改变未来战争的形态”。俄
防长绍伊古牵头制定《2030年前军事
技术与武器装备主要发展方向》等规
划，明确了俄军前沿技术与武器研发
重点，其中人工智能、高精度打击武
器、新材料等11个方向成为重点。

为确保资源集中投放，俄政府设
立国家级军事科研创新领导机构，由
主管军工建设的副总理挑头组建类似
美国防部高级研究计划局的先期研究
基金会，负责国家级基础性、颠覆性项
目的统筹规划。在该框架下，各科研
方向纷纷成立研发机构，如在人工智
能领域，成立国家机器人技术发展中
心，统筹组织军用、民用和军民两用机
器人的技术研发。

目前，俄已从国家层面明确军事
技术创新的 11个重点方向、56个子方
向及700多项基础性研究方向，如在高
精度打击领域，重点强调提升高超音
速、激光、微波、动能和粒子束毁伤等
武器的技术性能。

少不了民间力量

报道称，近年来俄军事技术创新
“少不了民间力量”。俄国防部与联邦
科学院已建立常态化联合研发机制，
围绕人工智能、量子通信、新材料、生
物工程等前沿技术密切合作；俄海军
海洋调查船远航期间，将科考与极地
开发紧密结合，加大与地方机构在军
事医疗和新材料领域的合作力度，以
提升海洋调查活动的整体效益。

俄还探索打造具有本国特色的军
地合作模式。比如，在莫斯科工程物
理学院等 60多所地方高校设立军事
教研室，在部分地方高校开设军事系
并发放专项补贴；设立“创新俱乐部”，
组织开展前沿技术专项竞赛，通过邀
请军事科研部门、军工企业、地方高校
同台竞技，推动人工智能等领域先进
技术的发展创新。俄国防部设有“开
放之窗”平台，鼓励地方高校、科研机
构、研究团体及个人，向军工集团有偿
提交前沿项目创新方案。

为吸引更多民间力量参与，俄国
防部2018年在阿纳帕市创建全军科技
创新园区“时代”科技城，通过邀请军
工企业、地方高校的科研组织进驻，为
研发新型军事技术提供支撑。

搭建人才“储备库”

俄媒体称，俄在军事技术创新领
域的战略规划和实际举措，培养出一
支强有力的人才队伍。其中，以科技
连为代表的专业部队，被视为俄军事技
术自主创新的预备队和“生力军”。

科技连是俄防长绍伊古在 2013
年推动的一次创新探索，俄国防部
先后在各类院校和科研机构组建 10
余 支 科 技 连 。 他 们 已 拥 有 逾 50项
发明专利，完成数百项课题与科研
任务。

俄国防部还在“时代”科技城新建
3000余套住宅和配套科研设施，用于
鼓励在军事类项目设计、创新攻关和
先期试验中有突出贡献的团队及个
人。俄高校的军事教研室和军事培训
机构也已成为国防领域的人才“储备
库”，实现了学员技能、院校资源和国
防需求间的“契合”。
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不为重振陆军牺牲海军

报道称，尽管英国“脱欧”落地，但
保卫欧洲大陆安全仍是英国武装力量
的战略考量之一，“最佳方式是向欧洲
大陆部署更多地面部队”，但难度极
大——英军大部分装甲车和坦克状况
不佳，亟待更换新型号，这需要花费大
量资金。除缺少装备外，英国陆军还面
临严峻的“兵源荒”，大量征召士兵前往
欧洲大陆部署并不切合实际。

报告认为，未来英国武装力量应以
大力发展行动更灵活、具备远征及全
球 行 动 能 力 的 海 上 作 战 力 量 为 主 ，

“二战的历史经验证明，海军是保证
英国国家安全的核心力量，而且可在中
东、亚太等地区部署”。对英国这样的
岛国来说，一支强大的海军既可以保卫

其“海上生命线”，又能向外拓展本国影
响力，因此，绝不能“为重振陆军而牺牲
海军”。

不为新武器放弃航母

在谈到如何大幅升级皇军海军的
技术和装备以保证本国安全并强化北
约实力的问题时，报告认为，不应盲目
追求新式武器和战争模式，进而忽略包
括航母在内的常规力量发展。

报道称，很多人建议集中力量发展
无人系统、高超音速武器、定向能武器、
AI技术和网络技术，减少甚至不再向
常规力量建设投入资源，其出发点是好
的，但不符合英国的现实情况，“无论未
来战争或冲突什么样，都需要一支可靠
的舰队将人员和物资运送过海，保有一
支强大的常规舰队是必须的”。

具体而言，这支舰队应以航母为核
心。从功能上说，航母可以为无人机、
有人机提供放飞平台，并可大量容纳新
型传感器和未来武器，从而扩展护卫
舰、潜艇等军舰的探测和作战范围。此
外，航母编队可一次性在海上活动数
月，活动范围覆盖全球 2/3的区域，能
够为作战中的英国武装力量提供可靠、
持续的支持。从投入上说，已基本完成
建造的航母不应被放弃，“我们已为建
造航母和采购战机投入巨额资金，放弃
它就相当于数十亿英镑的浪费，不如设
法更好对其加以使用”。

不为缺人削减战舰数量

自 2015年以来，皇家海军因无法
招募到足够人员，导致至少两艘作战舰
艇只能停泊在港口等待锈蚀，因此有人

建议，如果皇家海军仍无法为其 19艘
作战舰艇招募到足够的操作人员，就应
该削减其中的2至3艘23型护卫舰。

据称，皇家海军作战舰艇的数量
自 1980年以来持续下降——1980年
50艘，1998年 32艘，2010年跌落至 19
艘，这导致皇家海军威慑力大幅下降，

“可是如果就此将一些战舰踢出编制
序列，那么，就连纸面上的威慑力也不
存在了”。

报告认为，削减作战舰艇数量的做
法并不明智，甚至是在冒险，“要知道，
低等级的沿海巡逻舰艇只能应对近海
威胁，无法替代护卫舰执行远海作战任
务”，同时，不削减作战舰艇并不意味着
要加快新舰艇的建造速度，在当前安全
环境下，皇家海军应对现有装备进行最
大化利用，挖掘它们的作战潜力，不能
将希望寄托在舰艇的更新换代上。

““脱欧脱欧””后后，，英国皇家海军确立新目标英国皇家海军确立新目标
■■杨杨 扬扬

俄中部军区管辖范围覆盖西伯利
亚、乌拉尔和伏尔加河沿岸等地区，其中
大部分地区纬度较高，冬季漫长且冰雪
覆盖。驻军部队因地制宜组织滑雪训
练，继承并发扬了苏联时期战车拖拽士
兵机动作战的战术打法。

1月底，《俄罗斯报》记者来到俄中
部军区克麦罗沃州尤尔加训练场，在现
场看到一个有趣的场景：一辆步战车后
面系着两条绳索，4名士兵脚踩滑雪板，
两人一组紧握绳索在深雪里滑行，他们
轻松地越过高高的雪堆，经验丰富的士
兵滑行速度可达 15公里/小时，也有一
些“菜鸟”会笨拙地摔在雪堆上，这时步
战车会及时停下，休整后重新开始训练。

副排长巴维尔?符拉斯介绍说：“这里
的士兵主要来自西伯利亚，从小就会滑
雪，即使背着火箭筒滑雪也很轻松。跟在
步战车后面滑雪，最主要是保持平衡，遇到
坑洼地形时快速调整姿态，我们刚开始练
习时也很困难，但经过一段时间训练就能
掌握技巧。这样滑雪转弯时最危险，不仅
自己要站稳，还不能将队友拉倒，这也需
要考验步战车驾驶员的职业素养。”

排长斯捷潘?格拉兹涅夫指出，利用

这种方式运送士兵，可以机动10公里不
停歇，“士兵们的滑雪板被涂成白色伪装
色，上面有特殊的系带，能够适应各种款
式的鞋子”。

符拉斯介绍说，卫国战争时期，苏军
在远东和西伯利亚地区结合气候等自然
条件和战场需要，征召当地居民组建起
滑雪营和旅级部队。当时，新西伯利亚
第29独立滑雪旅官兵被德国人称作“雪
地幽灵”。他说：“步战车拖拽着士兵机
动作战由此借鉴而来，那时，为在雪地上
向阵地运送弹药、食品和其他货物，步兵
部队利用拖板跟在坦克后面，滑过齐膝
深的积雪。这套方法尤其适合在进攻或
反攻战斗时使用，因为士兵们不需要花
时间下车，一旦到达行动地区，即可四散
开来投入战斗。”

连长阿纳托利?谢列达自豪地向记
者介绍训练成果：“某排距射击地线 1.5
公里，模拟假想敌侦察小组正在附近活
动，一辆步战车率先开火压制假想敌的
活动，紧接着 3个摩托化步兵排滑雪赶
到并击毁所有靶标。”据他介绍，在分队
机动过程中，跟在战车后面滑雪的运动
战法得到了成功运用。

俄军因地制宜练滑雪
■李 桑

美国防部发布的美国防部发布的20212021财年国防预算要求简报封面财年国防预算要求简报封面

英国皇家海军英国皇家海军““伊丽莎白女王伊丽莎白女王””号航母号航母

据“保卫皇家海军”
网站日前报道，英国首相
约翰逊曾承诺展开“自冷
战结束以来最大规模的
防务、安全和外交政策审
查”，即“战略防御与安全
审查 2020”并发布报告。
英国武装力量的未来发
展方向是该审查的重要
内容之一。日前发布的
报告认为，皇家海军将成
为英国武装力量未来的
重点发展对象。

步战车拖拽着俄士兵在深雪里滑行步战车拖拽着俄士兵在深雪里滑行

当地时间 2月 10日，美
国总统特朗普向国会提交
2021财年国防预算草案，引
发国内舆论广泛讨论和较大
争议。虽然这份草案不一定
能获国会通过，但相关动向
将对美军建设发展和全球安
全稳定产生一定影响。


