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聚焦7个领域

美众议院公布的摘要建议，2021财
年国防预算约为7320亿美元，其中海外
应急行动预算为 690亿美元。摘要认
为，上述预算能够维持美军战备水平、
提升美军作战能力、推进美军新技术和
软件开发，从而确保美国的国家安全。
总体而言，摘要重点聚焦7个领域。

多方位建设。设立10亿美元的“流
行病应对”国家安全基金，以有效应对
新冠肺炎疫情及未来可能出现的流行
病；加大对俄施压力度，继续推进“欧洲
威慑倡议”等军事干预举措；强化美与
印太地区盟友及伙伴的军事合作力度，
保持驻韩美军规模总体稳定；继续支持
相关国家在伊拉克和叙利亚打击“伊斯
兰国”极端势力；要求美国防部提交关
于对伊朗遂行军事威慑行动（代号“斯
巴达盾牌行动”）的具体预算和行动信
息；为阿富汗军队和安全部队提供35亿
美元援助经费；适当削减美军非洲司令
部兵力规模等。

情报与前沿技术。进一步明晰网
络与人工智能能力建设主要职责单位
权限；强化美国家安全力量建设；以应
对生化威胁为重点，提升应对大规模杀
伤性武器能力；投入 6亿美元前沿技术

研发经费；加强对特种作战力量军事活
动及战备建设的监管；实现情报、安全
能力与美国防战略的有机融合。

人员管理。加大对军人家属子女
及怀孕女军人的人文关怀及物资补助。

部队战备。提升持续作战和后勤
保障能力，以及基础设施建设水平，进
一步加强军事训练。

战略力量。进一步优化太空、核威
慑和导弹防御力量管理体制，加速陆基
导弹防御系统和下一代拦截器建设，发
展海基高超音速作战平台等。

海上作战力量。美海军应继续推
进哥伦比亚级战略核潜艇、弗吉尼亚级
攻击型核潜艇，阿利?伯克级导弹驱逐
舰，以及海航、侦察和预警等作战力量
建设。

空中和陆上作战力量。采购79架F-
35和24架F/A-18E/F战斗机、52架AH-
64E武装直升机和12架F-15EX战斗机，
同意美陆军联合轻型战术车、两栖战车、
多用途装甲车等武器平台采购计划。

凸显3项重点

与 6月初公布的美参议院版《2021
财年国防授权法案》摘要和 2月公布的
美2021财年国防预算草案相比，美众议
院版《2021财年国防授权法案》摘要总

体基调与上述两份文件保持一致，凸显
美军力建设3项重点。

从作战重心上看，聚焦欧洲和印
太。众议院版摘要提出，“要提供额外
的 37.89亿美元，用于战略海运、卫星通
信、潜艇和反潜作战能力建设，以增强
对俄罗斯的威慑”，同时限制美俄间军
事合作，对俄防范力度可见一斑。在印
太地区，摘要也要求确保该地区驻军规
模稳定。与上述情况形成鲜明对比的
是，摘要倾向于支持削减美国在非洲、
中东、中亚等地的军事存在。

从能力发展上看，强调求新求变。
众议院版摘要延续了近年来美军痴迷
于技术创新的基调，要求加大人工智
能、无人自主、高超音速等前沿技术的
深度研发和实战运用。摘要还要求美
军通过深化陆、海、空、天、网等作战域
的能力整合，培塑生成新的战斗力，以
期在与潜在对手的对抗中占得先机。

从装备建设上看，突出战略威慑。
在美与俄罗斯、伊朗等国持续对峙的背
景下，摘要对美陆、海、空军和海军陆战
队的重大装备项目基本全开“绿灯”，凸
显美军强化对潜在对手威慑能力的决
心。在战略核力量和导弹防御能力建
设方面，摘要不顾美国内的反对声音，
执意要求发展“三位一体”战略核力量，
着力提升“全阶段”（发射前、助推段、中

段、末段）导弹防御能力。

面临两大风险

在美众议院公布《2021财年国防授
权法案》摘要后，美参众两院将就法案
细节进行沟通，达成一致后形成最终版
本。目前看来，《2021财年国防授权法
案》将面临或催生两大风险。

一方面，轻易过关有难度。《2020财
年国防授权法案》和国防预算曾深陷党
派斗争“漩涡”，僵持数月才最终通过。
当前，在新冠肺炎疫情持续恶化、国内
种族矛盾不断激化、2020总统大选日趋
临近的背景下，美民主、共和两党的斗
争愈发尖锐。共和党控制的参议院与
民主党控制的众议院势必将围绕国防
授权法案相关细节，尤其是涉及相关议
员选区利益的条款展开激烈博弈。

另一方面，全球安全存挑战。无论
是美参众两院公布的《2021财年国防授
权法案》摘要，还是美军近期发布的相
关军力建设发展报告，均凸显“穷兵黩
武”思想，体现出其以武力展现实力，进
而巩固全球影响力和霸权地位的野
心。摘要中诸多内容针对俄罗斯、朝
鲜、伊朗等国的意味明显，未来势必引
发相关国家的激烈反应和强力反制，从
而对地区安全局势产生负面影响。

美美众议院公布国防授权法案摘要众议院公布国防授权法案摘要——

解读美军新年度建设重点解读美军新年度建设重点
■杨 淳

据俄媒体报道，俄各军兵种和军区
最近陆续发布上半年军事训练“成绩
单”，显示俄军克服疫情等不利条件完成
既定任务。其中，基础性课目超额完成
训练计划，对抗性、专业性演练逐步增
多，军兵种联演联训着重借鉴并推广在
叙利亚等地的实战经验。

维持高强度训练

自去年 12月至今年 5月，俄海军水
面舰艇总航时5300天、潜艇总航时1000
天、航空兵飞行总时长1.28万小时、海军
陆战旅组织超过9500次跳伞，均超额完
成任务。空天军远程航空兵举行 30余
场战术演练，飞行总时长 7000小时，在
各靶场进行700余次实弹作业，组织图-
95MC和图-160战略轰炸机 15批次在
全球中立水域上空战略巡航，为历年同
期训练强度之最；军事运输航空兵组织
15场不同级别的演习，安排 400余次飞
行训练，超额完成训练计划。战略火箭
兵组织40余场营级战术演练，突出快速

机动和阵地伪装等课目训练，“所有战略
核力量保持应有战备水平”。空降兵以
轮驻部署方式每月在极地开展侦察、突
袭和生存训练。

各军区部队在吸收借鉴叙利亚等地
实战经验的基础上，不断开创新型战术
战法。东部军区组织岸防部队 10余个
导弹营进行火力打击等课目训练，提升

“以陆制海”能力；南部军区摩托化步兵
4月在高加索地区结合山地复杂环境开
展有关布扫雷、反恐抓捕和夜战等10余
种新战法演练；中部军区针对无人机和
高精度制导武器威胁，组织防空、电子战
等作战分队，10余次演练反无人机和拦
截高精度武器等课目。各军区还在总参
谋部作战管理总局统一指导下，针对性
展开“侦察打击回路”“坦克回旋”等源自
叙利亚战场实践的新战法训练。

此外，俄军出动30艘舰船遂行远洋
部署等训练任务。其中，“乌斯季诺夫
海军上将”号导弹巡洋舰编队执行跨年
跨海区部署任务，累计航行221天，航程
4.2万海里；北方舰队、黑海舰队常态化

保持在地中海水域执勤；太平洋舰队出
动 4批舰艇编队在太平洋海域战斗值
勤，其中由“响亮”号和“完美”号新型护
卫舰组成的远洋编队在海外活动已达两
个月，开创俄海军部署模式“先河”。

突出联合与对抗

上半年，俄军依据新版军事训练大
纲，着眼未来战争需求，强化对抗性、联
合性训练。各军区结合自身方向的主要
威胁，开展系统性演训。

1月，俄军以海上战斗力量“大规
模、高强度、跨区域”对抗为背景，组织北
方舰队和黑海舰队在黑海训练，出动 50
余艘舰船、40余架飞机，完成“匕首”超
音速导弹和“口径”巡航导弹等实弹发射
演练。

3月底至4月初，东部军区和南部军
区分别在鄂霍茨克海和克里米亚半岛，
依托海军舰队开展军兵种联合训练。其
中，太平洋舰队30余艘舰船与空天军远
程航空兵举行海空联合演习，检验在复

杂气象条件下的行动能力；南部军区由
航空兵和防空兵部队组建机动防空集
群，在黑海舰队协同下演练应对无人机

“蜂群”攻击的防空课目。
俄还结合部队防疫工作，举行多场

针对性防疫演习，其中3月25日至28日
在全军范围内开展“防病毒”战备突击
检查，国防部直属医疗机构、各军区和
军兵种军事指挥机关等参演，以战备拉
动方式对各单位的危机响应能力进行
专题检验。

受疫情影响，俄军与外军部分联演
联训计划推迟，俄军创新开展视频理论
演练等方法，与印度尼西亚、白俄罗斯等
国就海空联合作战等问题进行研讨。

强化技能培训

上半年，从俄军总参谋部到各军区
直至各级部队，陆续开展指挥员集训、专
业兵种训练和比武考核竞赛等活动。俄
军总参谋长格拉西莫夫评价称，通过专
题教学和专业竞技，俄军人员专业技能
得到提升。

陆军组织了摩托化步兵、导弹兵、炮
兵和坦克兵参加野战技能和实弹射击竞
赛，并开展“国际军事比赛”人员选拔。
空降兵组织营连级骨干力量野外集训，
加强野战和电磁环境下的专题训练。海
军教育机构受疫情影响压缩训练计划，
1000多名海军尉官、近 200名“再深造”
军官 5月 9日提前毕业，“充实海军队
伍”。战略火箭兵组织30余次专业技能
竞赛，培养出 345个获“优秀”评价的发
射作战班组；战勤班、通信兵等5类专业
岗位人员，在阿尔泰边疆区导弹团开展
理论和实践专题培训。

俄军事卫生总局还在各军区和军兵
种部队卫生员队伍中开展“三防”技能专
业培训，提升应对新冠肺炎疫情的安全
防护水平。通过此类系统化、专业性集
训或竞赛方式，俄各兵种及作战单元对
训练经验进行总结交流，有助于战斗力
的提升。

俄军汇总上半年训练“成绩单”
■李西宁

据俄《独立报》网站报道，俄罗斯
在叙利亚的军事存在令西方如鲠在
喉，欲除之而后快。除军事打压和极
力扶持叙反对派外，西方情报机构还
大肆收买和招募间谍对俄叙军队开展
谍报战。

据叙利亚媒体报道，叙利亚帕尔
米拉市居民穆罕默德?侯赛因?萨乌德
被逮捕后招供，称自己加入“伊斯兰
国”极端组织后，从帕尔米拉来到以美
国为首的国际联军位于坦夫的军事基
地。英国情报人员不久后招募他为间
谍，并承诺帮他回到帕尔米拉并获得
相应报酬。他的具体任务是加入一个
谍报小组，拍摄叙利亚情报机构、俄叙
军队的重要目标。英国还发展了一名
来自帕尔米拉的旅行社导游担任这个
谍报小组的组长，此人会说多国语言，
开展情报搜集工作得心应手。

尽管报道并未透露这些间谍破坏
活动给叙利亚造成哪些损失，但再次
印证了西方情报机构在叙利亚招募间
谍并从事情报搜集活动的事实。一年
前，俄罗斯和叙利亚官方机构以及土
耳其媒体就曾披露类似情况。去年 3
月，俄军总参谋长格拉莫夫称，美国正
在制定“特洛伊木马”战略，旨在利用
叙利亚国内“第五纵队”，通过抗议破
坏当地稳定。叙利亚阿拉伯通讯社也

不止一次报道称，“美国开始招募‘伊
斯兰国’武装分子充当间谍和破坏分
子”。土耳其《晨曦报》去年春天报道
称，自特朗普宣布从叙利亚撤军之后，

“五角大楼便把已占领土的控制权移
交给中央情报局分队”。中情局特工
对库尔德武装分子抓获的近 2000名

“伊斯兰国”成员进行审讯，之后向140
名被捕的恐怖分子提供了假护照和其
他所需证件。据称，参与这一秘密行
动的不仅有美国人，以色列、法国和英
国情报机构也积极加入。

前不久，美俄军队在叙利亚哈萨
克省发生冲突，当地居民也卷入其
中。叙政府称，美方向俄军巡逻队途
经的几个居民点的居民付钱，让他们
在镜头前表达对俄军事存在的不满。
还有一些被雇佣或训练过的人对着镜
头说，他们不愿在自己国家的土地上
看到俄罗斯人。

《今日库尔德斯坦》指出，在得知
俄方打算在美军原先设在叙东北部
的控制区修建一系列军事目标之后，
美方表现出警惕和担忧。总部位于
英国的叙利亚人权监测中心指出，

“俄军修建新军事基地的做法，会对
美国在该地区的影响力构成威胁，因
此美国人选择花钱收买当地人进行
反对和破坏”。

叙利亚战场上演谍影重重
■李子实

美国西点军校现代战争研究所
网站日前刊文称，近日有学者提出像
波罗的海三国——立陶宛、爱沙尼
亚、拉脱维亚这样综合国力较弱的小
国应该放弃保有常备部队，代之以非
常规的民兵或其他类型的准军事力
量。该研究所认为，这种建议是一种
短视行为，不利于国家利益的维护和
长远发展。

文章称，保有常备部队最重要的
作用之一，是对潜在对手形成威慑，
无论规模多小，它的存在都是潜在对
手不得不考虑的进攻障碍。尤其对
于波罗的海三国这样的北约成员国
而言，小而精的常备军队只要扛住敌
人第一波攻击，后续援助就会源源不
断地到来。

据介绍，目前全球有近 30个国家
未设置常备军。对国力弱小的国家来
说，在和平时期维持一支常备军相当
吃力，不如把节省下来的人力和经费
投入经济建设，本国安全主要通过与
周边强国签署防御协定等方式来维
护。不过，这种做法不具备普遍参考
价值，“这要求当事国与邻国没有重大
矛盾，国内局势也较稳定，波罗的海三
国显然不符合这一条件”。

文章认为，如果波罗的海三国取
消常备军设置，很可能将无法在需要
时得到其他北约成员国的支援，“德
法英美等国不愿向没有自保能力的

伙伴国提供援助。他们首先考虑的
是得失问题——援兵相当于火种，需
要引燃受援国军事力量才能最大限
度地发挥援助效果；如果受援国没有
军事力量，那么相当于援助国与入侵
国直接开战，这不符合援助国的战略
利益”。

现代战争研究所认为，常备军一
旦被撤销，想再重建相当困难。军事
能力是一国综合能力的体现，并非拥
有几件先进武器或组织大量武装人
员就可以形成。比如，军事基础设施
就需要长时间建设和维护，无法一蹴
而就。

由于国力弱小的国家存在资源匮
乏、预算不足等劣势，要保持一支常备
军更需精打细算，“不能照搬大国军事
力量的组织结构和指导理论，必须审
时度势，按本国所处环境和具体目标
建设有特色的军队”。此外，国力弱小
的国家不应把本国军事能力的发展限
制在某一领域，而应多领域、综合性地
发展，这样才能保证在需要时有所选
择、迅速反应。

文章最后指出，常备军虽不应撤
销，但可借鉴“由明转暗”模式，即在
确定入侵者不可抵挡的情况下，将常
备军打散建制转入民间，化身为非常
规抵抗力量的“骨干”。这有利于拖
延入侵者的推进速度，为盟友支援争
取时间。

小国也要有军队
■杨 扬

近日，美国众议院军事委
员会公布《2021财年国防授权
法案》摘要，对美国下一年度
的国防建设重点提出明确要
求和具体建议。通过分析摘
要的主要内容，不难看出美军
的战略关注重点，也有助于研
判美军未来发展走向，及其对
地区和全球安全环境的潜在
影响。

美军阿利美军阿利??伯克级导弹驱逐舰伯克级导弹驱逐舰

俄军武装直升机进行实弹射击训练俄军武装直升机进行实弹射击训练

美军直升机和地面装甲车队在叙利亚油田附近美军直升机和地面装甲车队在叙利亚油田附近

立陶宛军人参加联合演习立陶宛军人参加联合演习


