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会谈缺少诚意

10月 13日至 16日，韩国家安保室
长徐薰应邀访问华盛顿，先后与美国
家安全顾问奥布莱恩、美国务卿蓬佩
奥会面，就发表终战宣言、移交战时作
战指挥权、防卫费分摊协定等两国间
迟迟没有进展的重大问题展开协商。
韩国方面指出，这是徐薰今年 7月就任
国家安保室长后首次访美，旨在强化
两国间围绕朝鲜等重大问题的战略沟
通，以期获得美国对发展韩美同盟关
系的坚定支持。

与此同时，韩国防部长官徐旭 14
日在华盛顿与美国防部长埃斯珀出席
第 52届韩美安保会议，两国防长就战
时作战指挥权移交等问题进行磋商。
当天，美韩两国还以视频形式进行第
5届副部长级战略经济对话，双方围
绕美国推进的“净网行动”等问题交换
意见。

虽然美韩会谈接连不断，但两国更
多只是强调本方观点，在重大问题上几
乎没能达成重要共识。

徐薰此前被外界称为“连通美国的
渠道”，原因是他担任韩国家情报院院
长时曾多次访问美国，与时任美中情局
局长蓬佩奥交往较多。2018年，徐薰赴
平壤会见朝鲜最高领导人金正恩，随后
赴美向特朗普传递朝方希望举行朝美
会谈的计划，最终促成“特金会”。不
过，徐薰此次访问十分尴尬。徐薰访美
原本是机密，但美国务院在更新蓬佩奥
行程安排时“不小心”泄露相关情况，让
韩国措手不及。韩媒称美方的“泄密”
行为让人很难看到“坚定韩美同盟”的
诚意，会谈成果寥寥在情理之中。

隔阂日渐加深

美韩在一系列重大问题上分歧明
显，缘于两国有各自的国家利益，其磋
商基本不在一个频道。

对美国来说，“美国优先”无可动

摇，美国的战略利益当然排在韩国的政
治、安全、经济等利益之上。美国甚至

“需要”半岛局势具有周期性的动荡，以
借此驻军半岛和东北亚，控制盟国，完
善全球战略布局。

对韩国来说，美国提供的安全保障
固然重要，但半岛和平与稳定是国家持
续发展的重要前提。为缓和半岛局势、
推动南北统一，韩国提出“战争停火”、政
治和谈和经济共同发展等多思路解决方
案，均未得到美国认可。针对2018年平
昌冬奥会以来快速发展的南北关系，美
国通过对朝“极限施压”政策，步步紧逼
朝鲜，把一度趋缓的半岛局势打回原形。

韩国总统文在寅近两次提议，由韩
美联合宣布 1950年至 1953年的朝鲜战
争正式结束，称这是打开朝鲜半岛和平
之门并进一步巩固韩美同盟的方式。
美国则提出应该首先就实现无核化这
一最终目标达成协议，然后制定出综合
路线图。

在美国看来，既然上一次战争都还
未结束，移交指挥权的问题更要从缓。
韩美 2015年就移交战时作战指挥权的
条件达成协议，徐旭日前在韩美安保会
议上表示，韩国将尽快满足所需条件，
早日完成移交。埃斯珀却称“想要满足

所有条件，还需较长时间”。这让文在
寅提出的“2022年 5月任期结束前完成
移交”承诺基本成为一纸空文。指挥权
不交，美驻军开支问题又成焦点。此前
韩国每年分担约 9亿美元（约合 60亿元
人民币），特朗普去年提出上涨至 50亿
美元（约合 335亿元人民币），后改口降
到 40亿美元（约合 268亿元人民币），大
大超出韩国的承受范围。

信任严重动摇

除此之外，美国还企图把韩国绑上
“大国竞争”的战车，使其听从自己的使
唤，比如要求韩国加入“四方安全对
话”“净网行动”等，实质就是把韩国当
作围堵和遏制对手的棋子，全然不顾韩
国的发展和经济利益。种种矛盾和分
歧叠加，致使美韩同盟关系出现较大裂
痕。

事实上，美韩在同盟中的地位从
一开始就不平等，特朗普上台后尤为
严重。博尔顿在《生事之屋：白宫回忆
录》中指出，特朗普并不真正关心半岛
和韩国的安全，也不关心能否消除大
规模杀伤性武器，他感兴趣的是他对
和平的努力将如何在媒体上发挥作用

以及他是否可以宣称这些努力是“巨
大的成功”，仅此而已。这让韩国感到
困惑，并动摇其对华盛顿的信心。

韩国驻美大使李秀赫 10月 12日以
视频方式出席韩国会国政监察会时表
示，韩国在 70年前选择美国，不代表未
来继续选择美国，应根据是否符合国家
利益作出选择。李秀赫进一步解释称，
韩美同盟不仅是军事同盟，还涵盖经
济、社会、文化等方面。

由于防卫费分摊问题难解，特朗普
威胁削减驻韩驻军，此次安保会议联合
声明12年来首次删除“保持现有驻韩美
军规模”的表述。韩美2008年决定将驻
韩美军保持在 2.85万人水平，并写入安
保会议声明，此后每年都在声明中强
调，如今这一内容被删除，让外界浮想
联翩。

在“美国优先”理念驱动下，特朗普
政府大兴单边主义和霸凌行径，全然不
顾他国利益，强拉盟国进入美国的对抗
轨道，导致美盟关系日渐疏离。美韩同
盟将向何处去？前美国国家安全顾问
博尔顿这样形容：就像一些长期婚姻一
样，美韩同盟会继续存在，但韩国对美
国的信任已严重动摇，两国关系可能永
远无法回到过去。

诸多问题存分歧，重大利益难调和

美韩同盟将向何处去？
■杜朝平

据日本共同社报道，日本新一代大
鲸级柴电攻击潜艇首艇“大鲸”号近期在
三菱重工公司神户造船厂顺利下水。预
计该艇将于 2022年 3月正式服役。届
时，日本海上自卫队潜艇数量将达到22
艘，基本实现防卫省设定的预期目标。

潜艇建设初具规模

早在2010年版《防卫计划大纲》中，
日本就以所谓保护国家利益和“应对可
能到来的威胁”为由，提出将现有潜艇

数量由16艘增加至22艘。对此，日本防
卫省采取“固旧补新”策略。一方面，将
亲潮级潜艇服役时间由 18年延长至 24
年。另一方面，加速建造以苍龙级和大
鲸级为代表的新型潜艇。“大鲸”号服役
后，将与先期服役的10艘亲潮级潜艇和
11艘苍龙级潜艇共同构成日本海上自
卫队未来水下力量的核心要素。

新艇战力提升

据日本官方数据披露，新近下水的

“大鲸”号潜艇艇身长84米，宽9.1米，标
准 排 水 量 达 3000吨 ，艇 员 编 制 为 70
人。“大鲸”号潜艇将采用全新锂电池推
进系统，以替代传统的铅酸电池，其水
下航行时间远超目前苍龙级保持的2周
左右的纪录。“大鲸”号的下水，标志着
锂电池技术已相对成熟，满足大规模装
备潜艇部队的条件。

此外，通过移除传统柴电潜艇系统
中的诸多部件，“大鲸”号潜艇的水下声
学特征将进一步减弱，对手的监视与跟
踪难度将同步上升。

在火力配备方面，“大鲸”号潜艇将
与苍龙级配备同等量级的武器系统。
据悉，该艇将在艇艏设置6具533毫米鱼
雷发射管，用于发射美制 MK-37鱼雷、
日本 89式重型鱼雷和 AGM-84“鱼叉”
反舰导弹，总载弹量保持在30枚。

未来动向值得警惕

近年来，日本屡次高调公布本国潜
艇在亚太周边海域的活动情况。例如
近期，日本海上自卫队潜艇与“加贺”
号直升机母舰、“雷”号驱逐舰等水面
舰艇组成联合特遣编队，赴亚太重要
海域举行联合演习，随后造访越南港
口金兰湾。

分析人士指出，日本的战略企图主
要涵盖两大方面。一是借反潜演习，
强化自身在亚太重要海域的存在感，
实现空中、水面和水下的“全方位、立
体式”介入。二是配合美印太战略布
局，以海上安全为牵引，提升与地区重
点国家的防务合作关系。据报道，日
本和越南近期有望签署双边国防设备
与技术转让协议。一旦达成协议，日
方或向越方出口一系列海上侦察与监
视装备。今年 7月，日本依据与越方签
署的贷款协议，已同意出售价值 3.5亿
美元（约合 23.4亿元人民币）的 6艘巡
逻艇。

日本在频繁公开潜艇建造与活动
动向的同时，逐步升级对亚太地区相
关国家的拉拢与扶持力度，势必增加
外界对日本地区战略意图的疑虑，亚
太海上安全形势也将面临更大不确
定性。

日本水下力量建设新动向值得警惕
■季 澄

近日，俄罗斯飞机制造业消息人
士透露，俄罗斯计划在伊尔-96-400M
宽体客机基础上为军队装备新型空中
指挥所，并称为“末日飞机”，替代目前
装备的伊尔-80空中指挥机。俄罗斯
军事专家指出，这一新型“末日飞机”
将配备现代化作战指挥系统，成为俄
罗斯第三代空中指挥所。该机装备俄
军后将大幅增加飞机在空中的作战值
班时间，并扩大指挥范围。

俄《报纸报》报道称，目前，世界上
只有俄美两国拥有这种空中指挥所。

“末日飞机”的称号是美国人起的，飞
机的主要用途是在发生核战争时，作
为军队高级指挥枢纽来指挥部队。美
国人认为，当发生核大战时，地面的固
定的指挥机构将被全部摧毁，空中指
挥所因其部署灵活，所以存活率更
高。据公开消息，俄军目前共装备4架
伊尔-80空中指挥机，均部署在奇卡洛
夫斯基空军基地的俄空天军第 3独立
航空大队。发生核战争时，俄军高级
指挥员可从机上指挥俄军所有部队和
武器系统，包括战略导弹部队、核潜
艇、战略轰炸机等。

俄军装备的伊尔-80空中指挥机
是20世纪80年代在伊尔-86客机基础
上研发的，采用NK-86发动机，油耗非
常高，也不符合噪音标准。俄罗斯国
防部近期宣布，目前已完成对伊尔-80

空中指挥机升级的实验设计工作。现
代化升级改造后，该机将大幅提升机
上通信设备的抗干扰能力，但仍无法
完全满足军队需要。为此，俄罗斯联
合航空公司和联合仪器制造公司正在
伊尔-96-400M宽体客机基础上建造
第三代空中指挥所，并配备更为现代
化的作战指挥系统。

伊尔-96-400M宽体客机是对伊
尔-96客机的现代化改进型，具有更长
的机身和更强的发动机。飞机使用创
新材料，重量减轻，安全性和经济性俱
佳，其有效载重为58吨，可搭载更多设
备。在不进行空中加油的情况下，伊
尔-96-400M宽体客机可飞行1.2万千
米。目前，俄国防部已采购两架此型
飞机，作为“末日飞机”平台。预计，两
年内，俄军将装备这款新型“末日飞
机”，其性能将与美军装备的 E-4B“末
日飞机”不相上下。

据俄《消息报》报道，俄罗斯军事
专家和飞行员安德烈?克拉斯诺彼罗
夫称：“俄罗斯国防部计划用伊尔-96-
400M 宽 体 客 机 作 为 新 的 空 中 指 挥
机。我们正在努力改善这款飞机的性
能。此外，俄空天军可增加空中指挥
机的数量，特别是在俄美关系十分紧
张的背景下，俄军对这种飞机的需求
更为迫切。俄军拥有越多该型飞机，
越能确保国家安全。”

俄军计划换装
新型“末日飞机”

■柳玉鹏

美“防务新闻”网站报道称，美海
军高级官员近日提出一项“强者计
划”，并任命道格拉斯?史密斯少将领
导该计划。计划包括开发网络技术、
基础设施、数据架构、数据处理工具和
数据分析方法等，旨在构建一个功能
强大、链接广泛的新型网络，增强与空
军的协同作战能力。

美海军希望通过“强者计划”加强
网络系统建设，构建指挥、控制、侦察
和打击一体的综合系统。

2019年 12月，美空军和海军计划
合作研发一种作战网络，以增强战场
上的互联互通能力，这就是后来的“强
者计划”，当时媒体称之为海军版“曼
哈顿计划”。“曼哈顿计划”是美国在20
世纪40年代关于开发原子弹的一项计
划，凭借该计划，美国迅速改变第二次
世界大战局势。如今，美海军希望像

“曼哈顿计划”一样，利用技术突破来
迅速提升战略优势。

事实上，美国实行所谓的“强者计
划”，一方面是用海空合作的方式弥补
其海军在应对复杂电子战环境中的短
板；另一方面是提升侦察打击能力，实
现新型作战概念。构建新型网络有助
于美海军将作战力量分散在更广阔的
区域，而不是集中在航母周围。根据设
想，如果网络中的任何节点观测到打击
目标，只要目标进入美海军或空军的武
器射程内，美军就可对其进行打击。同
时，美军还希望通过通信中继节点将舰
船、飞机和无人平台连接起来。为此，
美海军于 2019年末宣布采购 E-2D预
警机等强化海军内部网络。

美海军高级官员称，“强者计划”
是美海军当前除哥伦比亚级弹道导弹
潜艇研发外的头等大事。如果美海军
成功发展其设想的网络能力，意味着
美海军的任何一个传感器获取的任意
目标踪迹都可以传递到任何平台上，
将对世界和平产生较大威胁。

美海军“强者计划”
威胁世界和平

■陶思睿 陈冠宇

由于防卫费分摊问题难解由于防卫费分摊问题难解，，特朗普威胁削减驻韩驻军特朗普威胁削减驻韩驻军
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近日，韩国国家安保室长
徐薰和国防部长官徐旭双双
出访美国，分别与美官员就发
表终战宣言、作战指挥权移
交、防卫费分摊等诸多问题进
行磋商，但成果寥寥。


