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11月 11日，第十三届全国人大常
委会第二十三次会议表决通过《中华人
民共和国退役军人保障法》（以下简称：
保障法），习近平主席签署国家主席令
予以公布，自 2021年 1月 1日起施行。
国民经济动员、人民防空、交通战备等
国防动员委员会专业办公室，退役军人
人数较多，这些单位的退役军人怎样看
待保障法？

“共同责任”温暖老兵心

保障法在总则中明确提出，退役军
人为国防和军队建设做出了重要贡献，
是社会主义现代化建设的重要力量。

“党和国家从法律层面明确退役军人的
地位、作用，为广大老兵吃了一颗‘定心
丸’。”天津市从事国民经济动员工作的
市发改委一级主任科员梁淑江说，维护
退役军人合法权益，既是强军兴军的一
项基础工程，也是让军人成为全社会尊
崇的职业的必然要求。

保障法提出：尊重、关爱退役军人
是全社会的共同责任。“这一表述把对
退役军人的尊重、关爱提到新的高度。”
山东省交通战备办公室一级主任科员
刘笃超谈到，保障法的条文是有温度
的，读了让人心头一热。

像刘笃超一样，国动委系统广大老
兵在阅读保障法时普遍感到温暖、鼓
舞。参战老兵、江西省宜春市交通战备
办公室副主任颜卫民说，按照保障法规
定，国家建立参战退役军人特别优待机
制，既利于提振军心士气，又利于激励
退役军人建功第二战场。

国动委系统本身从事国防建设，对
退役军人向来高看一眼、厚爱一分。北
京市、河南省人防办等单位，每年八一
建军节前召开退役军人座谈会，帮助解
决困难，表彰先进典型，鼓励大家退伍
不褪色、岗位立新功。

“有了这部法律，退役军人的合法
权益将得到更有效的保障，作用发挥也
将更加显著。”北京市人防办人事处处
长林瑜告诉记者，他们将积极主动落实
保障法的相关要求，在尊重、关爱退役
军人方面为全社会带好头。

褒扬措施激励奋斗志

每一名退役军人心中都有一段割
舍不掉的军旅情结，保障法出台的一系
列褒扬激励措施，让许多人的军旅情结
浓厚起来。

“参军时热热闹闹，退役时冷冷清
清”——这种现象曾让退役军人的身份
认同感大打折扣。为解决类似问题，保
障法明确规定：退役军人安置地人民政
府在接收退役军人时，应当举行迎接仪
式。不仅如此，根据保障法规定，地方
人民政府还应为退役军人家庭悬挂光
荣牌，定期开展走访慰问活动；退役军
人凭有效证件，在社会保险、住房、医
疗、交通、文化和旅游、帮扶援助等方面
享受相应优待。

“暖心事都办到了退役军人的心坎
上。”贵州省交通战备办公室一级主任
科员周远茂说，以前服现役时享受不少
优先待遇，退役后就断了线，落差感比
较明显；现在保障法推出一系列服务退
役军人的措施，把对退役军人的优待与
对现役军人的优待进行衔接，使当过兵
的人一辈子都有尊崇感，真正实现“一
朝从军、一生光荣”。

保障法明确提出，国家建立退役军
人荣誉激励机制，对做出突出贡献的退
役军人予以表彰、奖励，这让无数崇尚
荣誉的老兵心情久久不能平静。

河南省人防办规划财务处副处长
程伟伟，服役时是空降兵，退役后岗位
职责转为人民防空。“因为依然从事国
防领域的工作，所以我对荣誉看得很
重、很珍惜。”程伟伟认为，保障法出台
的褒扬举措，必将激励广大退役军人在
新的战场上有新的作为。

保障法还提到，地方人民政府负
责地方志工作的机构应当将本行政区

域内参战退役军人、荣获二等功以上
奖励、获得省部级或者战区级以上表
彰的退役军人的名录和事迹，编辑录
入地方志。

“国家将退役军人的功劳铭记在
册，是对我们莫大的激励。”军队二等功
臣、河北省青县人防办工作人员刘伟伟
说，党和人民越是褒扬，越不能居功自
傲，要始终保持军人本色，在人防战线
上续写新的荣光。

赓续传统增添新光彩

退役军人应当继续发扬人民军队
优良传统——保障法中提出的这一要
求获得国动委系统老兵的强烈共鸣。

“在发扬部队优良传统方面，革命
前辈做出了好样子。”广西人防边海防
办公室指挥通信处处长丁佐荣告诉记
者，今年八一前夕，该办邀请“共和国勋
章”获得者、战斗英雄李延年作报告，老
英雄的事迹深深感染了大家：战争年
代，李延年出生入死，为党和人民立下
赫赫战功；离休后，致力于青少年传统
教育，为灾区群众奉献爱心，展现出一
名老兵的初心本色。

说起老兵的初心本色，不少人都谈
到“将军农民”甘祖昌。甘祖昌是开国
少将，1957年，他弃官务农。在家乡江
西省莲花县，甘祖昌带领乡亲们先后建
成3座水库、25公里长的渠道、4座水电
站、3条公路、12座桥梁。长期的实践
和刻苦学习，使他积累了丰富的农林水
利建设经验，被江西省农业科学院聘为
特约研究员。

“革命前辈为党旗增了辉，为军旗
添了彩，是我们学习的榜样。”曾在部队
荣立二等功的陕西省人防办副主任李
军说，党和国家通过立法，为退役军人
推出这么多优待政策，退役军人理应以
革命前辈为榜样，无论在什么岗位上，
都要为党和人民继续战斗。

李军还注意到保障法中的一个细
节：国家、地方和军队举行重大庆典活
动时，应当邀请退役军人代表参加。“如
果自己能有幸被邀请，我将按照要求，
穿着退役时的军装，佩戴从军期间和在
人防战线荣获的勋章、纪念章参加庆典
活动，接受党和人民的检阅。”李军深情
地说。

像李军一样，为了退役军人特有的
荣光，国动委系统广大老兵开启了新的
逐梦之旅……
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随着防空警报声的骤然响起，从扩
音器传出的爆炸声震耳欲聋，各路救援
队火速赶来，封控现场、救护伤员、疏散
群众、化验样品……11月 15日，河北省
沧州市人防馆里模拟防空袭的一幕，给
参观者留下深刻印象。

“网络时代各类信息触手可及，如果
教育场馆仍然运用平面化手段布展，那
么其吸引力和教育效果就会大打折扣。”
按照这一思路，沧州市人防馆充分运用
声、光、电等手段，着力打造互动项目，让
参观者在亲身体验中加深对人民防空的
了解。

人防工程是防备敌人突然袭击、掩

护人员和物资的重要设施，被誉为“地下
长城”。该馆就建在地下人防工程内，入
馆参观就是体验人防工程。

群众最关心的问题往往是“战争来
临时，我去哪里掩蔽”。为此，该馆设置

“离家最近的人防工程”展项，参观者在
触摸屏上点击自家位置，便立刻能看到
离家最近的人防工程在哪里。

仅仅观看人防工程的平面构造，参
观者可能还感受不到工程的作用。人防
馆通过360?沉浸式影院，运用VR等技
术，向参观人员全面展示空袭带来的巨
大灾难，使人们在身临其境中对“地下长
城”的价值有了更加深刻的了解。

考虑到自然灾害与战争造成的破坏
具有相似性，该馆把防空防灾的内容进
行一体设计，让参观者一次性体验我国
在防空防灾方面的新技术、新装备。许
多参观者都在该馆练习和掌握了辨识防
空警报、戴防毒面具、穿防护服、止血包
扎、心肺复苏以及火灾现场逃生等诸多
应急避险技能。

人防是国防的重要组成部分。该馆
拓展参观人员的视野，运用模拟仿真、数
字影像等技术手段，展示国防领域的一
系列武器装备，让参观者深受震撼。

沿着展馆一路参观，按一定比例还
原的核潜艇、洲际导弹、战斗机等模型整
齐列阵，气势威武。尤其是 20米长的

“辽宁舰”立体模型，模拟航母出海巡航
情景，十分壮观。参观武器装备过程中，
大家还可以体验互动项目：既能钻入坦
克驾驶舱内模拟开炮，又能到核潜艇内
用潜望镜欣赏大海风光……

“目前人防馆设有46个互动体验项
目，每年吸引大批省内外人员前来参观见
学。”沧州市人防办主任张培忠介绍说，该
馆是华北地区第一家由国家命名的群众
防空防灾宣传教育和技能训练基地，开
馆3年来，实行预约免费参观，周六、周日
不休息，最大程度地迎接八方来客。

河北省沧州市人防馆

互动式体验引八方来客
■黄子岳 本报特约通讯员 李光宇

应对无人打击威胁

由于没有提前告知眼前有炸点，
当演习场上巨大的爆炸声响起时，一
些观摩人员有些不知所措。而引爆这
些炸点的，正是一队排成三角形飞来
的无人机。

“就是要通过声声巨响、层层硝烟，
告知大家现代空袭方式正在发生变
化。”浙江省湖州市人防办指挥通信处
处长程志明介绍说，最近，在纳卡地区
军事冲突中，阿塞拜疆使用无人机重创
亚美尼亚的坦克、火炮、运输车辆、防空
导弹阵地和有生力量，无人打击在空袭
战场扮演起重要角色。演习中，导调组
播放了一部短片，专门向参演、观摩人
员介绍当前战场无人打击的基本样式、
主要特点和发展趋势。

“人民防空是战时保护人民群众生
命财产安全的最后一道防线，必须积极
适应战争形态演变带来的新变化。”长
兴县副县长、县人防指挥部指挥长钱卫
华介绍说，通过这次演习，大家对如何
应对包括无人打击在内的空中袭击做
到了心中有数，进一步增强了国防观念
和做好人民防空准备的自觉性。

背景与启示：近年来，随着人民防
空实战化训练深入开展，各地人防部门
紧跟战争形态特别是空袭样式的演变，
不断创新防护手段，改进防护装备，提
高防护标准。国防领域是最需要创新
的领域，不日新者必日退。作为国防的
重要组成部分，人民防空应当紧盯军事

变革前沿，在推陈出新的道路上驰而不
息，努力弥补目标防护薄弱的短板，应
对攻防代差的挑战。

上述案例中，湖州、长兴人防部门
从近期的纳卡地区军事冲突中预见未
来空袭样式可能发生的转变，表现出较
为强烈的忧患意识和战备观念。这也
启示我们，作为人防工作者，要“身居一
隅，胸怀天下”，始终做到居安思危，主
动作为，常备不懈。

人防要求融入日常

将部分生产设施转入地下，降低遭
敌空中打击的概率；减少氨气储存量，
防止在遭受袭击时产生次生灾害……
演习中，长兴县某电厂成为敌方可能空
袭的重要经济目标，一进入临战阶段，
电厂便采取了一系列防护措施。

“重要经济目标防护是一项民生工
程、社会工程，需要包括目标单位在内
的相关单位共同参与。”按照这种思路，
长兴县人防办指导、协调该厂成立人防
指挥部，指挥长由电厂负责人担任。

电厂人防指挥部平时接受所在乡
镇人防指挥部业务上的指导；一旦发生
战争或者出现空袭，依据预案进行平战
转换，参加战时人民防空行动。“通过这
次演习，电厂员工不仅熟悉了重要经济
目标防护的方法程序，而且加强了与当
地人防专业队伍的协调联动，在厂内外
构筑起一道严密的防护网。”电厂党委
书记曹志华介绍说，他们将把人民防空
要求融入企业日常生产和管理之中，做

到未雨绸缪、有备无患。
背景与启示：电厂设立人防指挥

部，说明在一些地方，重要经济目标防
护准备工作正在落细落实。从近些年
来世界范围内的几场局部战争来看，
水、电、暖、气、油等关系国计民生的目
标日益成为打击的对象，重要经济目标
防护的成效直接影响战争进程，甚至决
定战争结局。据此，我国各地人防部门
普遍把重要经济目标防护与人员防护
摆上同等重要位置，制订预案，开展演
练，有的还研发出科技含量比较高的防
护手段。

当前重要经济目标防护的合力还
没有形成，表现为人防主管部门重视程
度高、其他部门重视程度低，国防动员
系统关注多、经济部门包括目标单位本
身关注少。在形成合力方面，湖州市、
长兴县抓末端落实的做法值得借鉴：重
点乡镇、街道，包括重要经济目标单位
均设立人防指挥部，构建起上下贯通、
左右衔接的人民防空体系。同时，定期
组织演练，不断发现和解决防护准备中
的各类问题，让目标防护能力不断得到
提高。

军事机关把关定向

一开始，演习导调组准备用航模模
拟敌方无人机，县人武部部长赵峰提出
不同意见：“既然要表现无人机的威胁，
就让真的无人机上场。”在他的坚持下，
无人机还被编了组实施“空袭”，给观摩
人员留下深刻印象。

在县人武部的支持下，县人防指挥
部派出前进指挥所进驻“遭袭”的某电
厂，现场指挥各类队伍消除空袭后果。
最初，保障前进指挥所的迷彩帐篷横平
竖直，十分显眼。县人武部建议，参照
某不规则图形，对指挥所帐篷进行变形
伪装。伪装完成后，指挥所帐篷就像土
坡上的一片绿草地，几乎与周围环境融
为一体。

近年来，县人武部充分发挥善抓军
事训练的优势，推动该县人防训练走深
走实。县人武部还协调县委、县政府，
将机关、企业、学校、社区落实人防教
育、训练情况，纳入党管武装考核内容，
考核结果与单位评先、个人待遇挂钩，
调动起社会各界支持参与人防工作的
积极性。

背景与启示：人民防空因战而生，
说到底是一项战备工作。长期的战备
实践表明，人民防空实行党集中统一领
导下的军政共同领导体制，有利于强化
以战领建，有利于增强人民防空建设的
针对性，有利于平战转换和战时顺畅高
效指挥。

像长兴县一样，许多地方的人防
部门自觉接受军事机关的指导，军事机
关也严把训练质量关口，确保了人民
防空训练演练的正确方向。无论何时
何地，人防部门不能淡忘人民防空的根
本属性，不能关起门来搞自我设计、自
我评判，而应通过落实军事机关一名领
导兼任人防部门副职等制度，在提高人
防训练“含军量”“含战量”上下功夫见
成效，凝聚军地合力，共铸坚不可摧的
护民之盾。

从一场演习看人防训练亮点
■孙卫东 苏 虎 孙利萍

编者按 人防训练，是凝聚各方力量、铸就护民之盾的基础工程。当前的人防训练
取得哪些成绩？它的短板弱项又在哪里？日前，浙江省湖州市人防指挥部指导该市长兴
县开展了一次演习。今天我们以这次市带县的演习为蓝本，邀请人防领域专家孙卫东进
行点评，以期为人防工作者提供些许借鉴，促进人防训练向实战化迈进。

万象聚焦万象聚焦

连日来，由浙江省杭州市人防办等单位举办的“杭州人防 70年”主题展
吸引了大批市民参观。图为抗美援朝老战士观展。 王永红摄

安徽省滁州市人防教育馆自8月开馆以来，以丰富多彩的互动项目吸引了万余名参观者。图为日前该市定远县第六中学的学生在馆内体验穿防护服。
牟文军摄

筑牢基石筑牢基石


