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唱衰国防工业基础

报告共 181页，由美国国防部负责
采办与保障的副部长埃伦?洛德牵头拟
制。报告开篇即指出，工业基础是扩大
美国军事竞争优势的关键。报告对航
空、核生化防御、地面系统、弹药和导弹、
核弹头、雷达和电子战、造船、士兵系统、
航天等 9个行业，材料、电子等 6个交叉
领域，以及美军工业基础能力进行了跟
踪评估，认为虽然美国国防工业基础总
体健康，但每个领域都存在不少短板弱
项。报告以航空系统领域为例，介绍了
美军在该领域存在的问题。

首先，核心部件依赖国外。报告指
出，美军事卫星和导弹等需继续使用定
制化的硬件和专用部件，但很多硬件和
部件已不在国内生产。为此，军方需投
资新技术，寻找新的有能力的供应商。
此外，美国在军用航天器、运载火箭和导
弹等使用的精密陀螺仪方面的产能也十
分有限。

其次，军工竞赛渐落下风。报告认
为，虽然美国依然是全球商业航天领域
的领导者，但其他竞争对手正快速增强
商业航天工业能力。过去50年，去工业
化、冷战结束、数字技术发展和对手崛
起等因素，给美国国防工业发展带来挑
战，使其军工领域优势不再明显。例
如，美国航空航天局卫星项目需使用成
本更低且能在太空使用的太阳能电池，
尽管美国供货商正在开发更先进的电
池，但国外竞争者生产的电池效能更
高，成本更低。

再次，美国国内工业举步维艰。报告
指出：“国外补贴造成的低成本竞争，美国
航天企业需求不稳定，以及对国外重要技

术的严重依赖等情况，削弱了美国基础航
天能力，也使技术工人的关键技能无法得
到提升。”据悉，最近商业市场下行导致美
国行波管放大器（用于改善无线电频谱访
问和增大军事卫星带宽）行业裁员，并出
现熟练工不足的情况。

宣称补齐短板弱项

报告指出，在国防工业面临严峻形
势的背景下，美国国防部必须采取措施
扭转不利局面。

一是固根基。报告认为，随着科学
技术不断发展，造船、微电子等领域已成
为工业能力的基础。在此背景下，美国
必须从微电子领域着手重建工业基础，
争取把工业基地和供应链更多地转移到
美国国内及其盟国。

二是重研发。报告认为，具备坚实
的研发基础，建设一支现代化制造和工
程人员队伍，对美军来说至关重要。当
前，美国在科学、技术、工程、数学方面的
教育投入不够，国防工业就业岗位逐年
减少，损害了国防工业基础创新能力。

为此，美军需采取措施扭转上述局面。
三是改采办。报告提出，美国国防

部必须改革并实现国防采办程序现代
化，拓宽传统国防工业基础，引入中小型
创新企业，以更好满足21世纪需求。美
国国防部即将推出的可信资本市场是国
防采办改革的一部分。该市场将使潜在
国防供应商与投资者相匹配，可信资本
市场将对投资者进行审查，确保不存在
外国所有权、控制权和影响力。

四是促合作。报告要求，美国国防
部必须找到新方法，将私营企业的创新
能力与相关部门的资源和需求结合起
来。美国国防部需与工业界合作，确保
工业基础多样化，尽快将技术能力转化
为竞争优势，并应用于更多新武器系统
和平台。

未来动向值得关注

虽然美国国防部对其国防工业实力
“忧心忡忡”，现实情况却是，美国洛克希
德?马丁公司、波音公司、诺斯罗普?格鲁
曼公司、雷神公司、通用动力公司等，不

仅占据国防部 32%的合同份额，而且在
全球军工企业排行榜中排名靠前。报告
中的很多问题或是“无病呻吟”，或是刻
意夸大，其主要目的是通过“文字游戏”，
为美国国防工业发展制造噱头。展望未
来，美国在国防工业发展方面的动向值
得关注。

一方面，美国国内企业或将壮大。
在美国，每一位胜出的总统候选人背
后，都有一群铁杆军工业支持者。拜登
就任美国总统后，美国军工企业或将继
续扩大规模，加大高超音速、无人技术、
人工智能等前沿技术方面的投入。有
报道称，美军不断将战略重心转向亚太
地区，也为美国军工企业快速发展提供
了条件。

另一方面，美与盟友合作或更密
切。从拜登政府上任伊始的情况看，美
国正在着力修复与盟友的关系，力图通
过双边或多边合作实现利益最大化。未
来，军工领域合作在成为修缮美与盟友
关系“润滑剂”的同时，也可能助推美国
进一步打压战略对手的军工企业，相关
动向不能不关注。

美“自我唱衰”国防工业用意何在
■林 源

新版建造计划出炉

报道称，俄军这艘通用舰被命名为
“瓦拉”号，长约 250米，宽约 65米，吃水
深度9米，最高航速26节，能搭载24架舰
载歼击机、6架直升机和20余架无人机，
是一艘中型航母。外媒报道称，俄新一
代航母类似美海军“美国”号两栖攻击
舰，预计仍采用常规动力，但体型和甲板
设计更体现现代化理念，吨位较“库兹涅
佐夫”号航母小，因此资金投入和研发难
度较低。

报道称，俄在新年度公布新一代航
母设计方案，既反映出俄海军全新造舰
理念，也表达了其坚持发展航母等现代
化武器平台的决心。在核动力航母前景
不明的情况下，推出航母级通用舰建造
方案，可操作性更强。

近期，俄海军还先后公开航母舰载
机训练系统升级改造和舰载机飞行员培
训情况，并在“2021年至 2024年武器装
备发展规划”草案中提及将建设5至6艘
航母级军舰。目前，俄军唯一现役航母

“库兹涅佐夫”号将于2022年结束大修，
两艘 4万吨级两栖攻击舰正处于建造

中，加上此次公布的航母级通用舰，基本
符合俄海军装备现代化发展规划。

欲重振大国海军

在俄海军文化中，海军序列中的航
母等大型舰艇是军事外交、远洋部署不
可或缺的重要组成部分。俄总统普京曾
表示，将打造具有长期远景的“独特海
军”，并明确提出 2023年起将建造新一
代航母。他指出，新一代航母有助于保
护俄在世界大洋的国家利益，巩固其世
界海洋强国地位。俄最新国家军备计划
也明确提出，新一代航母是支撑俄新版
海洋学说不可或缺的部分。

俄联邦武器装备发展纲要提出，航
母和两栖攻击舰是未来俄海军的“标
配”。值得一提的是，受西方制裁，虽然
从法国订购两艘西北风级两栖攻击舰的
计划无法实现，但俄海军已培训出一批
管理和技术骨干，并在舰载通信和航电
技术方面取得了长足进步，为自主设计
和建造两栖舰奠定了基础。

此外，首批苏-57战斗机很快将交付
俄军。按计划，该型机的舰载版本将成
为新一代航母配属力量。涅瓦设计局负

责人表示，“瓦拉”号通用舰将搭配全新
舰载机部队。除有人战斗机外，俄军近
年研发的无人机系统也有望上舰部署，
预计将有两个无人机中队装备新航母。

建造之路仍坎坷

近年来，俄海军曾先后推出海牛级
和暴风雪级核动力航母建造方案，但
上述方案或被长期推迟，或被暂时搁
置。俄媒称，技术、资金和基础保障等
方面的不足，让俄海军航母建造之路
充满坎坷。

有外媒指出，近年来，俄军工企业在
航母等大型舰艇研制方面存在技术短
板。除几艘亚森级核潜艇外，多围绕小
型舰艇研制下功夫。因此，俄海军近10
年列装的新型舰艇吨位都不太大。

另外，俄军工企业在航母核动力系
统研发方面也存在不足。俄海军高层承
认，在该领域仍有诸多技术细节待敲
定。此次俄军再次选择常规动力系统，
也是出于技术现实考虑。

最后，航母建造周期长、耗资巨大，
俄军能否提供稳定资金链，也有待进一
步观察。

俄俄公布新一代航母设计方案公布新一代航母设计方案
■石 文

英国国家审计署近日对英国国防
部 2020年至 2029年装备计划进行评
估，并向议会提交评估报告。报告称，
在现有国防预算框架下，英国国防部将
无力推动这一装备计划的实施。据悉，
这是英国国防部连续第 4年被认为无
力承担相关装备计划。

报告称，未来装备成本将比既定预
算高出73亿英镑（1英镑约合8.9元人民
币）。英国公共支出监管机构甚至表示，
73亿英镑的预算缺口仅是保守估计，如
果按最坏情况预估，这一缺口可能高达
174亿英镑。“目前，英国国防部发展装
备的野心远远超出了可用预算，若不加
以解决，装备计划恐难顺利实施。”

英国国防部于 2012年推出装备计
划，用以规划未来 10年武器装备的发
展路径。为检验装备计划的可行性，英
国国防部每年都会邀请英国国家审计
署对计划进行评估。后者每年发布相

应报告，对英国国防部在装备计划实施
过程中面临的财务问题进行评估。

英国国防部公开资料显示，2020年
至 2030年装备计划将为国防装备和相
关项目分配 1900亿英镑的预算，占预
算总额的41％。报告指出，这笔预算尚
不包括皇家海军扫雷舰队的建设费用，
以及计划投资于新型潜艇、飞机和未来
太空能力的费用。显然，英国国防部在
预测装备成本时过于乐观，作出了与实
际情况不符的判断。

虽然英国国防部表示，已根据实际
情况对装备计划进行了调整，但依旧无
法改变未来国防部在实施计划时所面
临的资金短缺问题。相关数据显示，未
来5年，英国国防部的预算赤字约为83
亿英镑。英国国家审计署也表示，届
时，所有军事部门都将面临大额资金缺
口，其中，皇家海军资金缺口将高达 43
亿英镑。

分析指出，英国国防部装备计划之
所以连续4年被评估为“负担不起”，其
根本原因是，英国国防部发展国防装备
和提升军事实力的野心，远远超出当前
英国的实际财政负担能力。此外，英国
国家审计署负责人加雷斯?戴维斯表示，
面对无法负担的国防装备计划，英国国
防部采用了一种短期财务管理方法，将
各司令部开发装备的支出节省下来应对
当前的资金压力。这在一定程度上限制
了他们开发装备的能力，从长远看，填补
装备缺口的成本将不断增加，从而给装
备计划的实施带来困难。

英国政府近期宣布将增加 165亿
英镑用于未来 4年的国防开支。对此，
有分析人士指出，这一举措虽能在一定
程度上缓解英国国防部资金短缺问题，
但难以从根本上解决。未来，英国国防
部装备计划实施过程中仍将面临不少
困难。

英军预算难以支撑装备计划
■陈冠宇

1月 26日，俄美两国签署协议，决
定将《新削减战略武器条约》有效期延
长5年。接下来，双方将完成其他必要
程序，以确保这一相互限制核武库的重
要国际法律机制进一步发挥作用。这
意味着在 2019年《中导条约》失效后，
俄美两国间仅存的军控条约有望延
长。不过有分析认为，此举或许有助于
防止两国战略互信进一步降低，但长期
紧张的俄美关系不会因此好转。

同意续约

《新削减战略武器条约》将于今年
2月 5日到期，条约有效期可在两国协
商后至多延长 5年。俄方此前多次表
示愿意在不设前提的条件下延长条
约，但美方对此态度冷淡，在就条约进
行谈判过程中总是漫天要价，提出一
些俄罗斯难以接受的条件，使续约面
临困难。

拜登当选美国总统后，逐步释放出
与俄重启续约进程的信号。今年 1月
初，由拜登提名的美国国家安全顾问杰
克?沙利文放出消息称，新政府将迅速
采取行动延长《新削减战略武器条
约》。1月 21日，拜登就任美国总统的
第二天，白宫宣布美方寻求将《新削减
战略武器条约》延长5年。

1月26日，俄总统普京和美国总统
拜登首次通电话，两国领导人在通话中
表达了将《新削减战略武器条约》延长
5年的意愿。1月27日，俄国家杜马（议
会下院）和联邦委员会（议会上院）分别
以快速程序批准延长《新削减战略武器
条约》有效期。负责同美方进行谈判的
总统代表、俄副外长里亚布科夫表示，
俄方的要求是“延长5年，不预设条件，
不附加内容”。

各有考量

如果两国间仅存的双边军控条约
不能得以维持，两国间的信任将降至更
低点，核军备竞赛势必升温，不符合两
国的战略愿望。里亚布科夫表示，俄美
同意将《新削减战略武器条约》有效期
延长5年，为两国未来继续就全球战略
安全问题展开对话提供了可能。

实际上，俄美就延长《新削减战略
武器条约》达成一致，背后各有考量。

对俄罗斯而言，延长该条约有利于
维护其在国际战略稳定领域的地位，缓
和与美国的对抗，同时避免被拖入代价
高昂的军备竞赛。

对美国而言，美国新总统拜登希望
通过延长条约确保美方当前的核优势
以及有效的核威慑，并在此基础上与俄
方就新议题展开讨论，同时向国际社会
展现其对军控问题的承诺，重塑美国信
誉。另外，由于该条约本身是奥巴马民
主党政府的政治遗产，作为奥巴马总统
的老搭档，民主党总统拜登也有意继承

和维护这一政治遗产。

矛盾仍存

需要指出的是，即便《新削减战略
武器条约》顺利续约，也无法扭转长期
紧张的俄美关系。分析人士指出，在军
事方面，拜登政府或许能够保住《新削
减战略武器条约》，但其重返特朗普政
府时期退出的《中导条约》《开放天空条
约》的可能性不大。在政治方面，拜登
政府和其所在民主党一直对莫斯科没
有任何好感。俄罗斯政府也指责近日
发生在国内的大规模抗议活动背后有
美国政府的身影。

鉴于俄美两国在乌克兰、叙利亚、
化学武器、网络安全等问题上的分歧难
以弥合，结构性矛盾依然长期存在，两
国关系实质性改善仍面临诸多阻碍。
白宫新闻秘书普萨基日前表示：“在寻
求与俄罗斯合作以促进美国利益的同
时，我们也将要求俄方对其恣意妄为和
敌对行动承担责任。”美国国务卿布林
肯近日在国会听证时明确表示，拜登政
府会利用包括制裁在内的政策工具确
保俄罗斯为其行为付出代价。
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美军美军F-F-3535战机生产线战机生产线

近日，美国国防部网站
发布《2020财年工业能力报
告》（以下简称报告）。报告
聚焦大国竞争时代需求，分
析了美国国防工业的短板弱
项和面临的风险挑战，阐述
了加强美国国防工业能力的
具体举措。报告延续美军相
关报告“自我唱衰”的基调，
或将为其穷兵黩武行径预留

“伏笔”。

近日，俄罗斯联合造船
公司所属涅瓦设计局公布 1
艘新型航母级通用舰的建造
计划。这是继暴风雪级核动
力航母建造计划后，俄航母
建造计划的最新版本，也是
近期俄海军诸多建设规划中
最重磅的信息。作为俄罗斯

“大国海军情怀、全球部署战
略的重要寄托”，新一代航母
建造已成为俄军政高层重点
关注领域。

““瓦拉瓦拉””号通用舰概念图号通用舰概念图
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