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从零敲碎打到形成
体系——

新版指标让供需双
方紧密衔接

经济社会包罗万象，各类资源林林
总总，统计什么、不统计什么，必须有个
规范。指标体系就是潜力统计调查的基
本遵循。这次培训的一个重要任务，就
是学习新版指标体系，试用新版潜力信
息系统。

在学习和试用过程中，一些长期从
事潜力统计调查工作的人员不无感慨地
说，过去以填报表格为主，表格内容之间
少有关联，给人“东一榔头、西一棒槌”的
印象，既不好切入，又难以深入；新版指
标体系囊括一套潜力指标、一套指标解
释、一套数据来源表、一套潜力报表，体
系化的特点十分明显。

对此，军委国防动员部相关业务部
门工作人员肖楠向记者举了一个例子：
以往油料保障一项只注重统计加油站的
储油量，而储油量受市场因素影响较大，
数据不够稳定；现在添加炼油厂这项指
标，一下子牵住了一个时期油料保障能
力统计的“牛鼻子”：不仅统计炼油厂的
日常产能，而且调查该厂的转扩产能力，
统计调查的链条大大延长。

军地油料保障统计指标不尽相同，
新版指标以参照地方行业标准为主，并

明确了军地指标互相转换的方法。像油
料保障一样，新版指标中 31.8%的内容
参照国家标准、行业标准进行设置。

“地方统计指标较为成熟，最大程度
地参照地方标准实施统计，不仅能够减
少工作量，而且有利于提高准确率。”参
与新版指标编修的安徽省绩溪县人武部
副部长周章海介绍说，对于没有纳入地
方统计体系特别是专业性强、容易产生
歧义的指标，新版指标体系专门进行“精
准释义”，让填报人员一看就明白，拿过
来就能用。

以往潜力统计调查往往是从上至下
逐级下达任务，导致条块分割，基层填报
数 据 人 员 成 了 各 管 一 段 的“ 铁 路 警
察”——各市铁路里程加起来大于或小
于全省里程等类似现象时有发生。

新版指标体系区分中央国家机关、
省以下两个层级，明确了每一类数据的
来源渠道，凡适宜由国家部委、行业系统
单位、中央企业统计调查的任务，不再向
下分解，形成了与各单位自身职能相适
应的责任分工，既提高了工作效率，又降
低了数据错误率。

上下责任要分清，左右协调要到
位。比如，一个地区通用航空机场的数
量，交通运输部门不一定掌握全，因为这
类机场的审批权限在发改部门。据此，

新版指标体系明确：此类数据由发改部
门提供，让各单位省去不少周折。

“新版指标体系受到军地双方的普
遍欢迎。”海南省军区动员局参谋刘强
说，新版指标体系大幅度删减社会拥有
量大、无需国家调配即可征用的潜力项
目，让工作人员把主要精力放在与支援
保障打仗密切相关的资源统计上。

某战区动员局相关业务部门负责人
刘柱告诉记者，通过与省军区系统对接，
他发现今年该战区提出的多项潜力需求，
均可按照新版指标体系完成统计调查任
务，无需像往年一样增加新的指标。

“无论是指标体系还是信息系统，都
难以一步到位，今后要在广泛征求意见
中滚动修订完善，使其进一步适应战场
需求。”军委国防动员部相关业务部门负
责人如是说。

从各自为战到科学
规范——

部队需求提报逐步
走向正轨

“需求来自部队，标准衔接地方”是

新版指标体系编修的基本原则。编修专
班历时两年半的时间，深入走访军委机
关、战区、军兵种部门，将收集到的 4400
余条需求与40余家国家部委、中央企业
对接，构建起衔接部队所需与地方所能
的指标体系。

部队提需求，是国防动员工作的牵
引。培训期间，有关部队需求提报的话
题随处可闻：有的单位分不清军事需求
与动员需求的区别，把部队内部可以调
配解决的问题抛向动员部门；有的单位
片面认为提报需求“多多益善”，一味贪
大求全，某战区在一次演习前收集动员
需求，无效需求竟然占到一半以上……

“要想让部队愿提需求、提准需求，
不仅要让其清楚有什么，而且要让其清
楚能不能用得上。”按照这一思路，从
2018年起，军委国防动员部组织各战区
动员部门面对面审核辖区潜力，并同步
提出需求清单。

“这样做一方面有利于立起为战服
务的鲜明导向，一方面可以让战区业务部
门了解相关地方资源有哪些、在哪里、有
多少等基本情况。”军委国防动员部相关
业务部门负责人介绍说。

在军委国防动员部的支持和配合
下，战区这一动员潜力的重要用户，开始
在规范部队需求提报上积极探索。

——制定《国防动员需求提报对接
暂时规定》和《国防动员需求目录》，明确
需求提报对接的责任主体、任务分工、提
报流程和对接方法等，努力打通供需双
方的链路。某战区连续2次组织各大单
位和机关开展动员需求工作培训，不断
提高需求提报的意识和能力。

——各战区普遍将动员需求提报论
证纳入联合作战筹划，在组织重大演训
活动时，按照规范程序，组织部队提报需
求。某战区研发动员需求数据整编软
件，进一步促进了需求提报论证工作。

——某战区成立需求提报专班，通
过将新质动员力量纳入演练方案，配套
测算相关需求，提升新质动员潜力对战
斗力建设的贡献率……

“部队提报需求的末端在哪里？需
求最终由哪一级进行汇总……”某战区
动员局相关业务部门工作人员姜镇在交
流经验的同时，提出的一系列问题引发
参训人员的深入思考。大家在讨论中逐
渐形成共识：只要深入推进部队实战化

训练，动员需求“迷雾”必将廓清，潜力统
计调查的指向性必将进一步明确。

从数百项到万余项——

重点潜力在核查中
快速增长

这次培训还有一项“重头戏”：对重
点潜力现地核查成果进行集中会审。“所
谓重点潜力，就是依据战区需求确定的
优质潜力。一旦需要，重点潜力往往首
先动员、最先保障战场。”军委国防动员
部信息中心某室主任陈国升介绍说，去
年 8月，全国登记在册的重点潜力仅有
数百项，目前已增长到万余项。

“动员潜力成千上万，不可能全部拿
过来就能用。”为解决潜力使用“无从下
口”的问题，去年初，南部战区动员部门从
潜力数据库中遴选出一批优质潜力，以图
文并茂的形式打包成册，成为辅助动员决
策的重要依据。在军委国防动员部的推
动下，各战区开始遴选辖区的重点潜力。

“既然最先保障战场，必须认真核
查。”浙江省军区动员局参谋朱昱昊告诉
记者，重点潜力核查既要查清楚有多大
动员能力，又要查清楚形成这种能力需
要多长时间，防止因打不够提前量而耽
误事。

他举了一个例子：某地上报一家医
院腾空 30%床位的时间为 1天，经与医
院人员对接，朱昱昊发现该院住院治疗
的周期为 6天，腾空 30%床位的时间约
为 2天。以此类推，他重新拟订了该类
医院动员保障方案。

核查中，工商联、征信机构、企业协
会都成为动员部门征求意见的对象。一
些单位坚持宁缺毋滥。比如，云南省国
动委最初确定的重点潜力单位为 560
家，经过去粗取精、优中选优，最后保留
下来的只有108家。“我们要确保关键时
刻每一家都能拉得出、用得上。”云南省
军区动员局参谋覃立鹏说。

落实一项需求往往需要几种资源。
一些单位在核查中顺藤摸瓜，在保证质
量的前提下，将重点潜力单位名单拉
长。内蒙古自治区国动委最初确定的重
点潜力单位为110家，经过国动委专业办

推荐、各方面交叉印证，最终增长为 770
家。通过采取类似方法，山东省国动委
确定的数量超过2000家，居全国第一。

“量，反映战略储备和持久动员能
力；质，体现潜力底数和动员效能。”山东
省军区动员局参谋刘辉认为，只有正确
处理数量与质量的关系，才能发挥出动
员潜力的综合效益，使之既能应对当务
之急，又能服务长远战备。

从罗列数据到作出
定论——

分析报告的价值越
来越大

很多人想不到，这次培训还专门安
排一个特殊的“诸葛亮会”——研究潜力
分析报告怎么写。

“千辛万苦的统计调查工作，最终得
出的是一个结论：动员潜力能够保障部
队什么行动？”军委国防动员部动员征集
局副局长余伟联的一席话让大家茅塞顿
开：指挥员的选项不止一个，国防动员席
位的建议能否被采纳，分析报告往往发
挥着“一文定乾坤”的作用。

由于是熟悉而没有定论的话题，大
家饶有兴趣、讨论热烈。思想共识在讨
论中逐步形成：分析报告既要用数据说
话，又不能一味地罗列数据，而应从数据
中推导结论，把定量分析与定性分析有
机结合起来；既要对已知行动保障能力
进行测算，又要研判未来行动可能产生
的保障需求……

如何清晰阐述潜力产生的实际保障
能力，成为讨论中的一个焦点。尽管大
家的答案不尽相同，但都认可一个观点：
必须注明潜力转化的具体时间，不能等
仗打完了才姗姗来迟。

“国防动员使用的当口，是在部队保
障问题通过内部调配无法解决的时候。”
战区、省军区系统的同志普遍认为，为弥
补部队保障的短板弱项，应当尽可能地
把动员潜力的“菜单”写全写清，为部队

“点菜”提供更多的选项。
然而，这是否意味着分析报告变得

长篇累牍呢？大家研究出一个解决办法：
将报告分为主体和附件两部分，主体以下
结论为主，附件通过数据和事例支撑主体
部分的结论，有详有略、详略得当。

经过集思广益，动员潜力分析报告
的范本新鲜出炉。“经过规范的潜力使用

‘说明书’，将更利于潜力资源进入联战
联保链条。”手捧分析报告范本，参训人
员信心满满地说。

图①：3月 16日至 19日，军委国防
动员部在湖北武汉举行全国国防动员潜
力统计调查业务培训。图为参训人员
练习新版潜力信息系统。 弓晋平摄

3月下旬以来，各省（区、市）充分借
鉴全国国防动员潜力统计调查业务培训
成果，组织开展本区域业务培训。图②：
内蒙古军区动员局参谋魏荣峰（右二）为
参训人员辅导新版潜力指标体系。图③：
广东省军区数据信息室工程师吴涛（右
二）指导统计调查人员安装运用新版潜力
信息系统。 戴楠楠、黄 海摄

图④：近年来，军委国防动员部大力
推动潜力统计调查信息化建设。图为3
月18日，参加培训人员观摩湖北省军区
潜力统计调查信息化成果。曹习亮摄

国防动员的本质是将战争潜力转化
为战争实力，使命是将潜力优势转化为
打赢胜势。全面准确掌握国家战争潜力
资源，是将动员优势转化为打赢胜势的
关键。从某种意义上讲，没有潜力统计
调查，就没有国防动员。

军委国防动员部组建以来，坚持把
潜力统计调查作为推进动员潜力向战争
实力转化的基础工程、战略工程、创新工
程，在军地各级各部门共同努力下，潜力
统计调查工作呈现出整体推进、常态运
行、协调发展的良好势头。但这项工作
起步晚、底子薄、基础弱、欠账多，还有不
少矛盾问题需要聚力破解，必须发扬钉
钉子精神，一锤接着一锤敲，一张蓝图绘
到底，持续推动潜力统计调查走深走实。

在组织领导上求“强”。越是持续时
间长、牵涉面广的工作，越需要加强组织
领导。对每一年度、每一阶段、每一方向
的潜力统计调查工作，都应明确思路、重
点、标准、时限，使各级各部门及时统一
思想、统一步调、统一行动，进一步形成

“四季抓潜力、工作不断线”的工作格局。
战区层面应充分发挥需求牵引作

用，紧贴练兵备战需要，科学安排工作任
务，突出重点潜力核查和能力评估，统筹
把好需求对接关口、数据质量关口、分析
评估关口。战区军兵种部队应在潜力需
求精准提报上下功夫、见成效。省军区
系统应坚持主业主抓，进一步完善沟通
上下、协调左右、联系军地的组织领导机
制，发挥好牵头协调作用。

在军地联动上求“紧”。近年来，全国
各省（区、市）均成立由党委、政府、军事机
关领导挂帅的潜力统计调查工作领导小
组，半数以上省份将这项工作纳入党管武
装、政府绩效和国动委专项考核范围，初
步形成军地携手、大事大抓的良好局面。

下一步，应深入把握潜力统计调查“关联
军地、政府主体、全民责任”的特点要求，
进一步密切军地协同，凝聚工作合力。

随着新版潜力指标体系的推行，越
来越多的政府部门、行业系统和企事业单
位要承担潜力数据供给任务。应依据法
律法规，及时与他们搞好沟通对接，讲清
重大意义、讲清制度规定、讲清职责任务，
求得思想共识，确保任务落地。应注重通
过联合部署、联合培训、军地会商、数据会
审等方法，进一步健全工作协调机制。应
注重发挥政府主体责任，进一步推动纳入
政府相关部门责任考核范畴，巩固深化齐
抓共管的良好局面。

在筹划推进上求“快”。目前我国安
全形势不稳定性不确定性较大，应以“明
天就要服务战场”的使命感紧迫感，推动
潜力统计调查工作往前头赶、往实里
落。数据具有一定的保质期，许多行业
领域呈现出日新月异的发展特点，对潜
力数据的“保鲜”提出很高的要求。应不
断提高潜力统计调查的效率和速度，多
收集汇总“冒热气”的潜力信息，在统计
调查的时效性上狠下功夫，防止用昨天
的数据服务明天的决策。

在质量标准上求“高”。“求其上，得
其中；求其中，得其下；求其下，无所得。”
潜力信息最终要汇入保障打赢的数据

流，必须确保高质量、高标准，绝不允许
因出现错误数据、无效数据而影响决策、
贻误战机。这次推行的新版指标体系历
时两年多的调研论证，凝聚了军地各级
的智慧和心血，具有很强的权威性、科学
性和可操作性，是潜力统计调查的基本
遵循。各级各单位要严格对标指标体系
开展工作，着力破除潜力数据不实、不
准、不全、不新的突出问题，推动潜力数
据质量有一个大的提升。

坚决杜绝“在家等数据、闭门搞调
查”的现象，联动开展临机抽查、现地核
查，环环审核把关、逐级跟踪问效。应按
照“省军区侧重测算能力，战区侧重转化

运用”的思路，解决好潜力分析报告“重
数量规模、轻能力指标，重定性描述、轻
定量分析，重一般运用、轻作战急需”的
倾向性问题，切实拿出紧贴需求、重点突
出、实用管用的潜力分析报告，为联战联
保指挥决策提供依据。

在转化运用上求“准”。束之高阁的
数据百无一用，直通战场的信息价值连
城。供需双方应牢固树立潜力之威在于
转化的观念，“前迈一步、深挖一锹”，切实
打通潜力优势向打赢胜势转化的“最后一
公里”。需求方要把应战应急“要什么、要
多少、在哪用、怎么用”等问题研究透；供
给方应把地方资源“有什么、有多少、在哪
里、怎么样”等情况搞清楚。供需双方要
进一步精细对接、科学研判、前置运用，确
保把急用管用的优质资源用在“刀刃”上。

（作者系军委国防动员部动员征集
局副局长）

以钉钉子精神夯实动员之基
■余伟联

动员之声动员之声

积水成渊，让潜力数据汇入打赢铁流
—全国国防动员潜力统计调查业务培训闻思录

■韩天兵 曹旭军 本报记者 贾 勇

“春起之苗，不见其增，
日有所长。”3月 16日至 19
日，全国国防动员潜力统计
调查业务培训在湖北武汉
举行，记者参与其中，这句
古语不禁涌上心头。恰似
春天拔节成长的苗木，近年
来我国国防动员潜力统计
调查工作正在悄然发生变
化，变化的结果令人鼓舞，
变化的过程耐人寻味。
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