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河南许昌，中原经济区交通和物流枢纽，全国重要先

进制造业基地，民营企业占当地企业总数的 90%以上，85%

以上的城镇劳动力就业集中在民营企业。

“民营企业要的是利润，员工想的是报酬”“企业员工

流动快，民兵队伍难稳定”……如何在民营企业编实建强

民兵队伍？

仲夏时节，记者深入汉魏故都，探寻许昌军分区在答

好这一时代考题时的实践和思考。

思想引领，强化责任担当

万事开头难。

2019 年，许昌军分区受领在民营企业编建民兵的试点

任务后，机关有人提出：人武部、地方政府与企业法人无行

政隶属关系，与工人之间无利益关系和权力制约，靠什么

在撑起许昌经济“半壁江山”的民营企业编组民兵？

试点工作领导小组会上，军地领导态度一致：“党建就

是领导力，必须依靠党组织的思想引领强化民营企业家的

国防担当。”

思路决定出路。很快，军地双方达成一致意见，许昌

市委、市政府把民营企业民兵建设纳入地方党委和企业党

建考核内容，《许昌市民营企业民兵建设试点方案》《许昌

市民营企业民兵建设暂行规定》随即出台。

“自己企业的人自己不能用，那我编这个兵有什么意

义？”有的企业主和部分员工得知严格的用兵规定后表示

不理解。

对此，军地双方紧紧抓住企业党委（支部）书记这个

“关键人”，靠上去做工作，细解“国防建设和企业发展”的

关系：讲明党的法规政策，讲透武装力量动用原则，讲清企

业编建的民兵是国防力量的重要组成部分，担负着保家卫

国的重任。

在此基础上，他们组织全市民营企业家过“军事日”、

邀请专家教授进行专题辅导授课、下发政治理论学习书

籍、张贴全军英模挂像……军地合心合力合拍，以思想引

领为抓手，通过一系列有力举措，强化了企业领导的思想

认同和责任担当。

灯不拨不明，理不讲不清。“通过政策法规的学习和一

对一的教育引导，企业党委（支部）书记厘清了认识误区，

认清了肩负的国防责任。”许昌军分区司令员李选才告诉

记者，企业支持编兵、参与编兵的积极性明显提高。

编兵容易出兵难。民营企业生存的根本是追求效益，

如何解决内在驱动问题？许昌瑞贝卡集团公司党委召开

会议分析民兵建设形势时大家意见一致：这困难那困难，

履行国防义务面临的困难再大都不能叫困难，国防动员有

用兵需求，企业应该无条件支持。

“支持国防建设不能光算经济账。”该公司领导告诉记

者，抓民兵建设利国利军利企业，这笔账是无形资产，价值

不可估量。企业编建的民兵通过参加集中轮训和执行非

战争军事行动任务，应急能力、突击能力和反应能力有了

明显提高，起到了“鲶鱼效应”，给企业内部建设增添了活

力。

2020 年新冠肺炎疫情暴发后，许昌市出动民兵 1.9 万

多人次，在高铁站口、高速路口等重要城市入口、城区防控

隔离点和主要村镇（社区）进行洗消及卡点执勤，为打赢疫

情防控阻击战发挥了突出作用。

任务牵引，实现按需编建

“孙庄水库达到历史警戒水位，堤坝安全受到严重威

胁……”6 月 21 日，许昌市建安区人武部组织综合应急连、

综合救援连的 200 多名民兵赶赴指定地域进行防汛抢险演

练，检验遂行应急救援任务的能力。

水库出现决口险情，民兵应急分队采取前部植桩、后

方填筑堵口等方式，展开抢险作业。“有人落水！”民兵队员

驾驶冲锋舟，熟练操作抛绳器组织救援，很快将遇险人员

救上岸。

“我们坚持编组跟着任务走的原则，注重编为用、建为

战，为执行防汛抢险任务提供了先机、创造了条件。”演练

结束，区人武部领导在复盘总结时告诉记者，他们根据辖

区应对自然灾害、生产事故、公共事件和作战保障需求，采

取就近选编、划片联编、跨行业优选等办法，在民营企业组

建工程抢修、车辆维护抢修、消防救护等对口保障分队，确

保召之即来、来之能战、战之必胜。

“今年民兵整组，我们还重点解决了新质力量编组问

题。”许昌军分区领导介绍，针对以往新质民兵力量编建拼

凑队伍、有人无装等问题，他们突出强调新质民兵队伍必

须依托有人员、有装备、有资质的企业单位和社会组织编

建，确保编完就有战斗力。

记者了解到，全市综合救援、无人机侦察、信息侦搜、

特种支援保障等新质民兵分队，均依托人装俱全的民营企

业和社会组织编建，其中许昌市民兵应急营综合救援连依

托森源电气公司编建 ，在拉动点验时 ，人装出动率达到

100%，受到省军区检查组的肯定。

他们打破过去传统按“片”和“人口基数”平均编兵的

老套路，实行“规模企业建制编、小微企业社区编、依托行

业联合编”的模式，尽可能以生产班组为基础进行编组，实

现战斗队与生产队的有机统一。

有什么需求就建什么队伍，哪里需要就往哪里建。除

了确保按需组建、建用一致外，他们还着眼战时快速动员

需求，紧贴民营企业产业多元化、工种多样化等特点，按照

机械、化工、电子生产类别，重点解决“兵员基础不牢”的问

题。比如，在附近有大中型水库的企业编建防汛分队，在

森林或化工企业编建消防救护分队，在离高速路口较近的

企业编建车辆维护抢修分队。

记者翻阅编制表看到，通过择优编组，全市民营企业

民 兵 中 ，高 中 以 上 学 历 达 到 98.5% 、退 伍 军 人 比 例 达 到

42.3%、专业对口率达到 81.2%。

创新方法，提升训练质效

“长葛，请注意！4 号区域发生火情，迅速出动无人机

侦察，协助消防分队扑救。”

接到指令后，民兵队员立即操控无人机升空。3 分钟

后，一幅幅 360 度全覆盖 3D 成像高清照片传到指挥中心。

与此同时，灭火分队迅速奔赴 4 号区域展开扑救……

6 月下旬，许昌军分区组织防汛救灾、城市排涝、水上

救援、医疗救护、森林防火等课目演练，检验民兵分队快速

反应、协同作战和应急处突能力。编建在长葛市森源集团

的民兵应急分队闻令而动，快速反应、高效处置，展现了新

时代民兵队伍的过硬素质。

“这样的场景，在过去是不敢想的。”许昌军分区领导

感慨地说。如今，操控无人机、操作生命探测仪……插上

了科技翅膀的民兵今非昔比，成为遂行非战争军事行动的

重要力量。

然而，编组新质民兵队伍，看起来光鲜亮丽，但要形成

战斗力并不是一件容易的事。

为何？因为这几年在民营企业编建的信息指挥、直升

机救援、无人机侦察等新质民兵分队，没有训练大纲、训练

教材和组训教练员，这些全新的队伍训练内容如何构设、

训练实施如何展开、训练成效如何检验？各单位只能“摸

着石头过河”。

“就目前现状而言，军分区、人武部依靠自身完成新质

民兵队伍训练有不小难度。”许昌军分区副司令员李聚国

对此深有感触，专业领域的民兵队伍大都是各企业的中坚

力量，是新质生产力的代表，如果还按以往做法实施集中

训练，既不利于新质民兵队伍战斗力提升，还会对所在企

业生产效益产生一定影响。

“新质民兵队伍训练要善于借水行舟，发挥企业自身

专业技术人才多、装备科技含量高、便于组织训练的优势，

通过开展岗位自训和以勤代训，实现战斗力建设水涨船

高。”该军分区党委“一班人”深入民营企业调研后形成共

识，率先展开试点。

观念一变天地宽。6 月下旬，记者在豫辰药业公司看

到，生物支援保障分队专业训练如火如荼，数十名身着迷

彩服的民兵，熟练操作设备，对车辆进行检测、洗消。

他们坚持“训练与生产两不误”的原则，创新组训方

法，通过临机插训、岗位自训、以勤代训，突出抓好新质民

兵专业训练，打造一支复合型、一专多能的新质民兵队伍，

为遂行应急应战任务打下坚实基础。

深耕厚土拓出新天地。一次，许昌市一路口发生交通

事故，造成一辆油罐车原油泄漏，随时有爆炸的可能，部分

原油还通过雨水管网流入市区主河道。接到救援电话后，

建安区人武部迅速启动应急预案，就地就便召集部分民营

企业民兵应急分队 100 余人，携带救援器材赶至事发地，配

合应急、环保、消防等部门，区分封堵、抽水、河道洗消、路

面处置等 6 个小组，妥善处置了险情，确保人民群众生命财

产安全。
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■牛听甫 本报记者 司李龙

当前，经济社会发展模式不断变迁，特别是随着我

国工业化、城镇化进程加快，人口分布中心逐渐由农村

向城市转移，国防后备力量的规模结构也在发生变

化。民营企业作为国民经济的重要组成部分，部分企

业具备研发高新技术产品的能力，吸引了大量高学历

技术人才、退役军人、毕业大学生和进城务工人员就

业，民营企业的人力、物力资源越来越丰富。如何有效

发挥民营企业的资源优势，提升国防后备力量建设质

量效益，成为国防动员系统各级面临的一个重要课题。

形势所趋，转型势在必行。民营企业员工数量

多、在位率高、专业性强，在民营企业建立民兵组织有

利于充分利用经济社会资源推进后备力量建设，促进

战斗力建设和社会生产力建设同步发展、高度融合，

使后备力量建设适应国民经济发展大势、融入发展大

局，形成民营企业发展与国防后备力量建设有机融

合、良性互动的生动局面。

同时，我们也要看到，部分民营企业对国防后备力

量建设认识还不到位，参与民兵工作积极性不高，遇到

生产和训练冲突时过分强调生产效益。

沐风识雨，凭栏观潮。“党政军民学，东西南北中，

党是领导一切的。”在民营企业中建设国防后备力量，

必须坚持党管武装的根本原则和政治灵魂不能变，这

是确保民营企业这一国防后备力量优质“蓄水池”释

放更大动能。

国防后备力量建设，组织是关键。民营企业编建

的民兵分队预建党组织必须在军事机关党组织的领

导下，纳入地方各级党委和企业党组织建设一体筹

划、一并推进，确保编建的民兵队伍永远听党指挥。

问渠那得清如许？为有源头活水来。让民营企业

成为国防后备力量的“蓄水池”，就要有活水不断从源

头流来。活水在哪里？实践告诉我们，思想引领是管

根本、管方向的，能够统领起民营企业参与国防后备力

量建设的纲和魂；教育引导是提升认识和站位的，能够

凝聚起民营企业参与国防后备力量建设的自觉性；科

学组训是企业最关注、最欢迎的，能够化解生产和训练

的矛盾，实现生产力和战斗力同频共振、共同提升。

事实证明，只要我们牢固树立在用兵中练兵强兵

的思想理念，积极发挥民营企业编建民兵队伍在疫情

防控、抢险救灾、参与维护社会稳定中突击队的作用，

增强民营企业和民兵在支持社会经济发展中的责任感

和荣誉感，为民营企业发展培育正能量，就能提升企业

和员工参与民兵建设的积极性，为新时代民兵建设提

供强有力的人员和装备保障。
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图①：许昌市建安区人武部组织民兵进行防洪演练。

吴贯良摄

图②：长葛市民营企业在公司内部设置民兵先锋岗。

马 超摄

图③：长葛市民营企业民兵开展疫情防控病毒消杀工

作。 马 超摄

图④：许昌市建安区民兵开展水上救援演练。

王乃和摄

图⑤：长葛市组织民兵进行盾牌操演示。 马 超摄
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