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本报讯 记 者鲍明建、范奇飞报

道：7 月 27 日，辽宁省委常委议军会召

开，修订并正式通过了《关于加强新时

代 党 管 武 装 工 作 的 意 见》（以 下 简 称

《意见》），为新形势下军地各级抓好党

管武装工作提供了遵循。

2019年 11月，辽宁省委、省政府、省

军区联合通过《关于加强新时代党管武

装工作的意见（试行）》。“在不到两年时

间的实践中，既检验了实施效果，也暴

露了一些问题，我们通过‘调研+整改’

的模式，对《意见》进一步丰富完善。”辽

宁省军区领导介绍，现在全省市县党委

换届工作正全面展开，正式印发新修订

的《意见》正当其时。

面对新发展阶段的形势任务，《意

见》更改修订部分对“双重领导和双向

兼职制度”“任职谈话制度”等条款进

行完善和细化。“军队和地方党政机关

双重领导、双向兼职制度，是省军区系

统的特色优势。这次我们加强了对重

大事项向上级党委请示报告程序的规

范，有利于党管武装工作上下贯通、体

系推进。”该省军区副政治委员温彩清

告诉记者。

记者翻阅《意见》发现，修订版将

原“任职谈话制度”具体规范为“任前

谈话和宣布任职制度”，军分区（警备

区）、县（市、区）人民武装部党委第一

书记调整，由本级军事机关党委报上

一级军事机关党委批准并组织召开任

职大会，由上一级军事机关主要领导

进行任前谈话，宣布任职通知，明确职

责要求，旨在强化新任职第一书记履

行党管武装职责的使命感、荣誉感；健

全党管武装评价体系和激励机制，军

地 各 级 加 强 对 贯 彻 落 实 党 管 武 装 制

度、征兵、国防教育、专武干部队伍建

设等工作的检查督导，并将党管武装

工作落实纳入地方领导干部政绩考核

内容，省军区每两年集中表彰一批党

管武装工作先进单位和个人；探索创

新党管武装工作，探索加强适应乡镇

（街道）机构改革等基层武装工作措施

办法，加强非公有制企业和新兴领域

武装工作，按照“机构健全、队伍稳定、

责任明确、建设规范”的原则，打通党

管武装“最后一公里”。

“国防动员工作离不开军地协调，

党管武装有了法规制度保障，军地双

方 能 更 好 地 拧 成 一 股 绳 、实 现 双 提

升。”省军区政治工作局主任闵守斌介

绍，《意见》的出台将进一步推动党管

武装工作落地落实。

今 年 以 来 ，党 委 第 一 书 记 述 职 、

议 军 会 军 事 日 等 党 管 武 装 制 度 在 辽

宁省 14 个地市、100 个县（市、区）得到

普遍落实；省军区主要领导先后到 10

个 军 分 区 宣 布 党 委 第 一 书 记 的 任 职

通知、组织任前谈话；1 月 18 日，省军

区 召 开 党 委 扩 大 会 议 ，14 个 军 分 区

（警 备 区）党 委 第 一 书 记 进 行 工 作 述

职 ，会 上 还 印 发 了《辽 宁 省 军 区 2021

年党管武装工作要点》，首次评选“党

管武装好书记”。
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77月以来月以来，，江西省九江市下半年征兵工作全面启动江西省九江市下半年征兵工作全面启动，，对应征报名的大学生对应征报名的大学生

实行随到随检实行随到随检。。图为图为 77月月 2828日日，，浔阳区征兵办组织应征大学生进站体检浔阳区征兵办组织应征大学生进站体检。。

华华 情情摄摄

征集优质兵员突破口

7 月 29 日，江苏省盐城市应征报名

网站显示：报名应征适龄青年 8277 人，

其中大学生 5379 人，大学毕业生 2670

人，占比为 32.3%。

近年来，大学毕业生征集比例在

大 学 生 入 伍 比 例 逐 步 提 升 的 基 础 上

水涨船高。早在 2001 年 9 月，国务院、

中央军委发布修改后的《征兵工作条

例》，规 定 依 法 可 以 缓 征 的 正 在 全 日

制高等学校就学的学生，本人自愿应

征 并 且 符 合 条 件 的 ，可 以 批 准 服 现

役。这一规定，开了在校大学生入伍

的先河。2008 年起，我国将兵员征集

对 象 主 体 调 整 为 各 级 各 类 院 校 应 届

毕业生。2013 年起，全国征兵时间由

冬季调整为夏秋季，与大学生毕业时

间 有 机 衔 接 ，自 此 ，大 学 生 士 兵 数 量

稳步递增。

“近年来，军营的吸引力在逐步提

高，各级兵役机关也不遗余力宣传发

动，但应征入伍的大学生中，大学毕业

生比例一直不高。”山东省济南警备区

司令员崔少良告诉记者。

去年，教育部、中央军委国防动员

部 联 合 下 发 通 知 部 署 大 学 生 征 兵 工

作，要求进一步优化大学生征集结构，

提高应届毕业生征集比例。

“相较于在校生，大学毕业生应征

有 3 个优势。一是应征入伍方式有优

势；二是在部队晋升军官和军士有优

势 ；三 是 退 役 就 业 和 学 历 提 升 有 优

势。”盐城军分区司令员李泽勇说。

征集大学毕业生，从社会层面看，

可 以 在 一 定 程 度 上 缓 解 社 会 就 业 压

力；从部队建设看，他们的学习创新能

力相对较强，有助于快速掌握新技术、

新装备，深入理解新战法、新训法，有

利于提升士兵整体素质、提高部队战

斗力。

经过军地各方努力，大学毕业生

征集比例逐步提高。以江西省为例，

2017 年 至 2020 年 ，大 学 生 征 集 率 从

55%提升到 82.6%，大学毕业生征集率

从 6.5%提升到 36.4%。今年上半年征

兵中，山东、云南等地大学毕业生士兵

比例已达 40%以上。

“虽然成果显著，但一些现行政策

落实还不够有力，需尽快制定刚性标

准，进一步完善相关措施，推动征兵优

待政策的长效化、系统化、法治化。”江

苏省军区动员局局长韩涛表示。

用好政策激励助推器

“没想到这么快就办妥了落户手

续。”日前，上海戏剧学院退役大学毕

业生士兵王安宇走出民政部门，和同

学们分享喜悦心情。

这得益于上海市 2020 年出台的 35

项征兵激励措施，其中退役大学生士

兵落户优待和就业扶持是亮点。

和上海一样，去年以来，各省市结

合实际相继出台一系列激励措施。湖

南省规定大学毕业生入伍前被机关、团

体、企业事业单位录用或聘用的，服役

期间保留人事关系或者劳动关系，退役

后可以选择复职复工；江苏省动员企业

大学毕业生员工“带编”入伍，徐州市出

台措施，大学毕业生士兵服义务兵役期

间，在享受原有优抚政策基础上，增发

“大学生献身国防奖励金”；山东省济南

市莱芜区出台措施，加大公务员、事业

单位和国企定向招聘退役大学毕业生

士兵的力度……

各地的激励措施有力促进了大学

毕业生踊跃入伍，给部队带来生机活

力，也带来新的课题。某部高学历士

兵调研数据显示，有留队意向的占 35%

左右，大学毕业生留队比例则更低。

如何征得来又留得住？一些长期

从事征兵工作的军地人员认为，一方

面，如果片面强调优待，会造成部分青

年入伍动机功利性强；另一方面，一些

优待政策产生了“反向拉力”。比如有

的地方出台“带编入伍”政策，“编制”

只 保 留 2 年 ，不 利 于 鼓 励 大 学 生 长 期

服役。

“如果政策红利大于留队吸引力，

那么部队很难留住高学历人才。”陆军

第 82 集团军某合成旅旅长杨西海说。

“留住高学历人才，建立长效机制

是关键。”某边防旅旅长刘卫华建议，

部队应做好大学毕业生士兵的培养提

干等工作，地方应抓好退役安置工作。

各地一些有针对性的长效措施正

逐步推出。今年开始施行的退役军人

保障法明确：“各地应当设置一定数量

的基层公务员职位，面向服现役满五

年的高校毕业生退役军人招考。服现

役满五年的高校毕业生退役军人可以

报考面向服务基层项目人员定向考录

的职位，同服务基层项目人员共享公

务员定向考录计划。”日前，贵州省遵

义 市 出 台 的“ 带 编 入 伍 ”政 策 不 设 期

限；山东省济南市研究制定的“服役年

限 越 长 、个 人 贡 献 越 大 、享 受 待 遇 越

好”为导向的优待政策，为鼓励毕业生

长期服役提供保障。

奏响从军报国青春曲

据教育部去年底预计的数据，我

国 2021 届高校毕业生总规模达 909 万

人，大学生兵源潜力丰厚。

“从入伍到退役，从复学到就业，

每一个环节都至关重要，营造入伍安

心、服役顺心、退役放心的氛围，才能

更好激励大学生投身军营。”上海警备

区动员局局长陈立新介绍，如何让大

学毕业生主动积极报名应征，需要更

加长远的设计和常态化的举措。

我军现代化建设的加速推进，为

高素质兵员提供了施展才华、实现人

生价值的广阔平台。各地举办优秀大

学生士兵报告会，让优秀军人担任征

兵代言人等举措，正是让大学生了解

部队的窗口。

从长远看，加强全民国防教育，完

善军人荣誉体系建设，是激励大学生

特别是大学毕业生入伍的更长久更稳

定动力。

“军地各级应积极探索建立以国

防 教 育 为 主 题 的 大 学 生 征 兵 宣 传 机

制，提升国防教育课质量，使关心、热

爱国防，建设、保卫国防成为大学生的

思想共识和自觉行动。”济南警备区政

委李鹏告诉记者，近年来，济南警备区

在驻济高校积极开展大学生军事技能

比武、爱我国防演讲比赛等活动，大学

生参军报名率明显提升，今年市中区、

天桥区、长清区大学毕业生报名数超

过任务数 2 倍。

“ 要 帮 大 学 生 算 好 政 治 账 、经 济

账、成才账，树立从军报国的志向。”盐

城军分区政委马小军介绍，亭湖区在

全区 176 个村（居）设立“军人荣誉室”，

取得良好社会效益。

在江西省金溪县的军人荣誉文化

公 园 内 ，有 一 面 100 余 米 长 的“ 功 臣

墙”，张贴着近 5 年荣立三等功以上的

70 余名金溪籍军人照片，激励当地优

秀青年纷纷立志登上“功臣墙”。据了

解，该县 2018 年入伍 100 人，大学毕业

生占 11%；2021 年上半年入伍 47 人，大

学毕业生占 95.7%。

（本报特约记者沈为民、李京进，

本报记者郭冬明、范奇飞、樊晨，通讯

员俞浩天、李亮亮、连成龙）

大学毕业生，征集有新招
—各地落实“一年两次征兵两次退役”改革新闻观察之二

征 兵 工 作 进 行 时征 兵 工 作 进 行 时

本报讯 记者冯超报道：“八一”

前夕，“铸魂强军号”主题列车启动仪

式 在 四 川 省 成 都 市 地 铁 龙 灯 山 站 举

行，这列以国防教育、双拥宣传、征兵

宣 传 等 为 主 要 内 容 的 列 车 正 式 开 通

上线。

为庆祝建党 100 周年，中国人民解

放军建军 94 周年，成都警备区积极协

调军地，打造国防科普和爱国主义教

育主题列车，向乘客展示人民军队的

光辉历史和军民鱼水情，使之成为当

地开展国防教育的重要载体。该列车

途经路线覆盖多家军队单位，有利于

激发广大官兵的荣誉感、归属感。

乘坐列车，记者看到，该列车共 8

节车厢，分为建军史、强军梦、报国志、

鱼水情 4 个主题。每一节车厢都有不

同的内容侧重，从强军兴军历程到官

兵飒爽英姿、军民共建动人情景，通过

丰富的图片和图表充分展现人民军队

现代化建设风貌。登上以青春绽放报

国志为主题的第 5、6 节车厢，车顶是征

兵标语，地面以迷彩装饰，旨在唤起青

少年的军旅情、戎装梦。

仪式中，现役和退役军人及军属

代表、群众代表共同试乘列车，不少乘

客 被 军 史 故 事 和 新 式 装 备 图 片 所 吸

引。市民王先生说：“以往坐地铁看到

的广告居多，这趟车满满的国防元素，

军人的英姿让人倍感振奋。”

“列车每天穿行在城市里，将流动

的国防教育课堂融入市民生活，是一

次全民国防教育的创新实践。”该警备

区领导说。

四川省成都市打造“铸魂强军号”主题地铁列车

“国防教育课堂”在城市穿行
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日前，国防部征兵办下发《关于做好2021年下半年征兵工作的通知》，要求持续畅通大学毕业生应征入伍“绿色通道”，优
先上站体检，优先审批定兵，做到合格一个征集一个。

征兵遇上毕业季。当前，全国各地下半年征兵工作已全面展开。虽然上半年征兵质量取得明显成效，但也应看到，提高
大学毕业生的征集比例，让更多的大学毕业生扎根军营、建功立业是需要军地共同面对、合力解决的迫切课题。

为此，各地不断创新征兵机制办法，探索征集大学毕业生的长效措施，为部队输送更多高素质兵员。


