
记者：下一步对贯彻落实兵役法有

什么考虑和建议？

答：法律的权威在于执行。兵役工

作事关国防和军队建设全局，也关系到

千家万户。一是抓好学习宣传。持续

推动兵役法的宣传解读，让法律的宣贯

工作进校园、进社区、进企业，在全社会

营造尊法、学法、守法、用法的浓厚氛

围。二是严格依法实施。军地各级应

当从政治和全局的高度，认真抓好兵役

法的贯彻执行，严格依法开展兵役工

作。特别是各级兵役机关，要带头学习

理解和贯彻落实法律的各项要求，为推

动新时代兵役工作持续健康发展作出

更大努力。三是完善配套政策。中央

和国家机关、军委机关有关部门将依据

新颁布的兵役法，修订《征兵工作条例》

等相关配套法规；指导各省（区、市）制

定完善下位法规政策，努力构建军地一

体、上下贯通、左右衔接的新时代兵役

政策法规体系。

【贯彻落实】

营造浓厚氛围 严格依法实施 完善配套政策

新时代兵役工作的法治保障
——军委国防动员部主要负责同志就新修订的《中华人民共和国兵役法》答记者问

■本报记者 张军胜 安普忠

8月 20日，十三届全国人大常委会第三十次会议审议通过新修订
的《中华人民共和国兵役法》（以下简称兵役法），国家主席习近平签署
第九十五号主席令予以公布，自 2021年 10月 1日起施行。日前，中央
军委国防动员部主要负责同志就兵役法修订的有关问题回答了记者
的提问。

记者：新修订的兵役法出台后得到

社会各界广泛关注。这次修订兵役法

的主要背景和考虑是什么？

答：兵役法是国家军事制度方面的

重要法律，其主要功能是为规范和加强

国家兵役工作，保证公民依法服兵役，

保障军队兵员补充和储备，为建设巩固

国防和强大军队提供法治保障。我国

第一部兵役法于 1955 年 7 月颁布，第二

部兵役法于 1984 年 5 月颁布，1998 年、

2009 年和 2011 年先后 3 次修正。兵役

法颁布施行以来，对于提高全民国防意

识，保障兵役工作顺利开展，推动国防

和军队建设，发挥了重要作用。

此次修订兵役法，主要基于 3 点考

虑。一是贯彻习近平强军思想。坚持

以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，全面贯彻习近平强军思想，

贯彻新时代军事战略方针，适应时代发

展，服务国防和军队建设，聚焦实现建

军一百年奋斗目标，将党的意志和改革

举措转化为制度安排，固化为法律规

范 。 二 是 适 应 国 防 和 军 队 改 革 的 需

要。深化国防和军队改革，我军领导指

挥体制、规模结构和力量编成整体重

塑，军事政策制度改革逐步落地，对调

整完善我国公民入役、服役、退役等兵

役政策制度提出新的要求，亟需对兵役

法进行修订，为推进落实改革提供法律

保 障 。 三 是 依 法 开 展 兵 役 工 作 的 需

要。随着依法治国基本方略的实施和

依法治军、从严治军的深入推进，对新

时代征集高素质兵员、吸引保留优秀人

才长期服役、妥善安置转业退伍军人、

监督惩处兵役违法行为等提出了新的

更高要求，需要通过修订完善兵役法，

进一步提高兵役工作的法治化、制度

化、规范化水平。

【修订背景】

时代发展 改革需要 工作实际

记者：请谈谈这次修订兵役法的

主要过程？

答：2017 年 6 月，经国务院、中央军

委批准，由军委国防动员部牵头，成立

修订兵役法专班，在全国人大常委会

法制工作委员会、司法部的指导下，在

中央军委办公厅、中央军委改革和编

制办公室等军地有关部门的大力支持

下，深入开展座谈调研和实地考察，围

绕重难点问题进行研究论证和试点验

证，广泛组织问卷调查，多次征求军地

各 级 意 见 建 议 ，形 成 兵 役 法 修 订 草

案。2020 年 10 月至 11 月，经国务院常

务会议、中央军委常务会议讨论通过，

提请全国人大常委会审议。2020 年 12

月至 2021 年 8 月，全国人大常委会先后

进行两次审议，在此期间，全国人大宪

法和法律委员会、全国人大常委会法

制 工 作 委 员 会 将 草 案 印 发 各 省（区 、

市）和相关单位征求意见，面向社会公

开征求意见，组织开展座谈调研，反复

进行修改完善，2021 年 8 月 20 日，十三

届全国人大常委会第三十次会议审议

通过。

【修订过程】

调研考察 研究论证 不断完善

记者：兵役法修订遵循的基本原

则是什么？

答：这次修订兵役法，注重把握 4

个方面原则。一是以党在新时代的强

军目标为根本指向。强化党对兵役工

作的统一领导，全面贯彻习近平强军

思想，准确把握新时代兵役工作的战

略定位和时代方位，着眼吸引入役、激

励在役、保障退役，对我国兵役政策制

度进行创新设计和调整完善。二是以

备战打仗为有力牵引。适应打赢信息

化局部战争需要，调整公民服役标准

条件，优化预备役制度设计，完善战时

兵员动员体制，为建设精干的常备军

与 强 大 的 后 备 力 量 相 结 合 的 武 装 力

量、促进我军战斗力的生成提高提供

政策制度保障。三是以改革创新为内

在驱动。适应党和国家机构改革、军

队领导指挥体制改革、深化国防动员

体制改革，进一步明晰军地权责、完善

政策制度、健全工作机制，加快推进新

时代兵役工作创新发展。四是以服役

光荣为鲜明导向。贯彻落实党的十九

大关于“让军人成为全社会尊崇的职

业”的决策部署，对兵役宣传、入役宣

誓、抚恤优待、退役安置、奖惩激励等

进行统筹安排，把党中央的决策部署

以及军地形成共识、实践验证可行的

政策规定上升为法律规范，凝聚全社

会热爱国防、支持军队的强大合力。

【基本原则】

吸引入役 激励在役 保障退役

记者：这次修订对兵役基本制度是

怎么调整和考虑的？

答：这次修订，将我国兵役基本制

度由“实行义务兵与志愿兵相结合、民

兵与预备役相结合的兵役制度”，调整

为“实行以志愿兵役为主体的志愿兵役

与义务兵役相结合的兵役制度”。主要

是为适应我国的基本国情和军士已成

为士兵服役主体的基本现状，在继续保

留义务兵役制基础上，在兵役基本制度

的表述中突出志愿兵役的主体地位，以

适应新时代国防和军队建设的要求。

修 订 后 的 兵 役 法 ，没 有 对 民 兵 进

行规范，主要是考虑民兵作为武装力

量的重要组成部分，已在国防法中作

出规定，下步还将专门出台法律进行

规范；调整优化预备役制度，明确预编

到现役部队或者编入预备役部队服预

备役的，称预备役人员，这有利于预备

役与现役一体衔接，提高预备役的建

设质量。

【兵役制度】

突出志愿兵役制 保留义务兵役制

记者：这次修订对加强兵役登记工

作是如何规定和考虑的？

答：兵役登记是兵役工作的一项基

本制度，是国防和后备力量建设的基础

工程。这次修订兵役法，对兵役登记的

对象范围、程序办法、查验核验、信息管

理等进行系统规范，有利于强化公民依

法服兵役的责任感，发挥兵役登记作为

优质兵员征集“蓄水池”和战时兵员动

员“调节器”的特殊作用。

修订后的兵役法从 3 个方面对兵

役登记作了新的规定。一是重新界定

兵役登记类别。将兵役登记分为初次

兵役登记和预备役登记，以便更好掌握

公民兵役状况和兵员潜力底数，为做好

平时兵员征集、提高预备役人员编组质

量和战时兵员动员奠定坚实基础。二

是完善兵役登记程序办法。每年 12 月

31 日以前年满十八周岁的男性公民，都

应当按照兵役机关的安排在当年进行

初次兵役登记；经过初次兵役登记的未

服现役的公民，符合服预备役条件的，

兵役机关可以根据需要，对其进行预备

役 登 记 。 三 是 规 范 兵 役 登 记 信 息 管

理。明确兵役机关每年组织兵役登记

信息核验，会同有关部门对公民兵役登

记情况进行查验，确保兵役登记及时，

信息准确完整。

记者：这次修订对平时征集工作有

什么新的规定和考虑？

答：这次修订，着眼实现建军一百年

奋斗目标、打赢信息化局部战争对高素

质兵员的现实需要，健全征兵工作机构，

优化征集标准条件，增加征集次数，为征

集更多优质兵员提供支撑。修订后的兵

役法，为适应“一年两次征兵两次退役”

改革需要，明确“全国每年征集服现役的

士兵的人数、次数、时间和要求，由国务

院和中央军事委员会的命令规定”。针

对当前大学生已成为征集新兵的主体对

象，高校作为征兵工作主阵地的实际，进

一步加强高校征兵组织机构建设，明确

“普通高等学校应当有负责兵役工作的

机构”，以此保障高校征兵工作有效落

实。为征集更多高素质兵员，将研究生

的征集年龄放宽至 26周岁，进一步拓宽

军队缺少的、专业特殊的、地方优势的高

学历人才参军入伍渠道。

【登记征集】

规范兵役登记 聚焦征兵主阵地

记者：这次修订对公民服现役期间

的待遇保障有什么新的规定和考虑？

答：修订后的兵役法，明确了公民

入伍时保留户籍，调整完善了义务兵家

庭优待金等政策，规定优秀义务兵可以

提前选改为军士。明确公民入伍时保

留户籍，主要是为适应经济社会发展变

化，更好地维护公民服现役期间的户籍

权益。调整义务兵家庭优待金制度，明

确“义务兵家庭优待金标准由地方人民

政府制定，中央财政给予定额补助”，将

义务兵家庭优待金由地方政府全额负

担，调整为由中央和地方共同负担，有

利于提高经济欠发达地区义务兵家庭

优待金标准，均衡不同地区地方政府兵

役负担，缩小优待金地区差异。规定义

务兵“服现役期间表现特别优秀的，经

批准可以提前选改为军士”，主要是为

了树立快出人才、出好人才、人尽其才

的政策导向，进一步增强义务兵队伍吸

引力，鼓励义务兵在部队建功立业，延

揽更多高素质人员快速进入军士队伍。

记者：这次修订对退役军人安置方

面，有什么调整和考虑？

答：修订后的兵役法明确，退出现

役的义务兵，国家采取自主就业、安排

工作、供养等方式妥善安置；退出现役

的军士，国家采取逐月领取退役金、自

主就业、安排工作、退休、供养等方式

妥善安置；退出现役的军官，国家采取

退休、转业、逐月领取退役金、复员等

方式妥善安置。这样修改，拓宽了安

置 渠 道 ，树 立 服 役 时 间 越 长 、贡 献 越

大、安置越好的鲜明导向，有利于鼓励

军人长期安心服役，解决军人退出现

役的后顾之忧。

【待遇保障】

入伍保留户籍 缩小优待金差异 拓宽安置渠道

记者：此次修订对个人和单位在兵

役工作中的法律责任有哪些新的规范

和明确？

答：这次修订，在充实兵役法有关

宣传教育、监督检查和表彰奖励等内

容的基础上，进一步明确和规范了个

人和单位在兵役工作中的法律责任、

违法情形和处罚措施。对应征公民拒

绝、逃避征集服现役的，以及军人以逃

避服兵役为目的拒绝履行职责或者逃

离部队，被军队除名、开除军籍或者被

依法追究刑事责任的，在原法规定的

惩处措施基础上，增加了“不得招录、

聘 用 为 国 有 企 业 和 事 业 单 位 工 作 人

员”“纳入履行国防义务严重失信主体

名单实施联合惩戒”等惩处措施。同

时，还进一步规范了对违反兵役法行

为的处罚程序办法。这样修改后，强

化了对公民依法服兵役的约束力，明

晰了地方政府、兵役机关和相关职能

部门的法律权责界面。

【法律责任】

强化依法服役约束力 明晰职能部门法律权责

8月 23日，黑龙江省大兴安岭军分区组织所属官兵、文职人员学习新修订的兵役法，以实际行动贯彻履行兵役法的新

规定。图为该军分区部分官兵和文职人员学习兵役法。 曹修武摄

8月 21日，辽宁省沈阳市皇姑区人武部组织辖区青年开展兵役法相关政

策宣讲，进一步提升了广大青年依法服兵役的意识。

王志刚摄
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