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不久前，俄罗斯一架伊尔-112 轻

型运输机在遂行试验任务时坠毁。在

最近举行的国防部部务会议中，军事运

输航空兵发展和建设问题作为重要议

题，成为俄方关注的焦点。

俄媒称运输能力不足

报道称，俄军事运输航空兵隶属空

天军，配属 2 个航空兵师和 1 个独立航

空兵团。每个师辖 3 个团，每个团辖 3

支航空兵大队，共有 27 个常用机场，装

备运输机 310 余架。

俄媒称，尽管规模庞大，但除 2020

年底新组建的驻伊万诺沃-谢韦尔内的

独 立 航 空 兵 团 情 况 稍 好 外 ，其 他 部 队

“状况堪忧”。

目 前 ，远 程 重 型 运 输 机 仅 有 1 架

安-124 和 3 架安-22 状态良好，制约俄

军遂行大规模远距离空运能力。以伊

尔-76 为代表的重型运输机共 75 架状

态良好，是当前军事运输航空兵中完好

率最高的机种。中型运输机以安-12

为代表，目前共 52 架状态良好，完好率

不足 50%。轻型运输机出勤率高，但存

在维护保养不及时的问题，2020 年以来

已发生不少于 7 次飞行事故。特别是

近期发生的伊尔-112 坠毁事故，暴露

出俄军在航空技术方面的短板。

俄媒称，重型机数量不足、新机型

测试不顺、总完好率不高，军事运输航

空兵现有实力已无法满足任务需要，提

升俄军运输保障能力迫在眉睫。

国防部推出未来规划

俄军运输机现状已引起俄军高层

重视。俄防长绍伊古在第三季度国防

部部务会议上提出，未来 3 年将加大军

事运输航空兵飞机采购力度并推出未

来 10 年规划。

根据规划方案，俄军将在未来 10 年

实 现 军 事 运 输 航 空 兵 力 量 和 能 力“重

塑”：运输机数量达到 550 架，其中远程

重型运输机超过 30 架，重型运输机超过

250 架，具备单日空运 1 万人或 5000 吨

军用物资能力，能够在 2 昼夜内完成 1

个陆军摩步旅的整建制跨区投送，1 次

搭载 1 个空降师遂行战斗任务。

俄国防部对各军区基地机场重新

布设，西部军区军事运输航空兵机场距

离各主要作战任务单位在 1500 千米内，

东部军区在 2500 千米内，以确保高效完

成各类运输任务。

在机型谱系建设方面，未来 10 年，

新型远程重型运输机至少装备 4 架，对

现有 12 架安-124 进行维修和现代化改

造；“航空之星”飞机制造厂将以年均 10

至 14 架的频率向军事运输航空兵交付

伊尔-76MD-90A，俄军计划装备该型

飞机 150 余架。此外，伊尔-112 轻型运

输机和新型支线运输机也将成为未来

主要运输机机型。

多举措补运力短板

报道称，俄军已意识到短期内无法

补齐运力短板，现阶段需综合多种手段

提升运输保障能力。

在新冠肺炎疫情期间，俄军大规模

调用民用航班实施兵员运输和物资投

送，军机负责主要机场的运力保障或偏

远无民航机场的兵力输送，民航飞机负

责将兵员和物资由各地输送至主要机

场或距离较近的集中地。

俄军在年内大规模考核演习中重

现 叙 利 亚 战 场 上“海 空 大 规 模 隐 秘 运

输”场景，大型登陆舰与军事运输机、民

航机和大型货轮相互掩护，快速完成兵

力隐秘集结。

针对安-12 等型机服役期将满等

问 题 ，俄 军 大 量 采 购 安 -26 运 输 直 升

机 ，弥 补 未 来 该 型 机 退 役 后 的 任 务

“空白”。

俄媒称，俄军将继续维持预算、技

术和数量规模间的平衡关系，在顺利完

成运输保障任务基础上，加快军事运输

航空兵整体能力建设步伐。

俄制定军事运输兵发展“规划图”
■石 文

印度媒体近日报道称，印度军队

已启动战区化改革进程，有望在不久

的将来建立多个战区司令部，以整合

陆、海、空三军的作战能力，形成统一

战争指挥机制。

据《印度时报》报道，印度军队拥

有 17 个独立司令部，这些司令部在规

划和行动方面几乎没有协同能力，难

以适应未来战争需要。

莫迪政府自 2014 年上台以来大力

推行军事改革，试图打造以战区司令

部为核心的一体化作战体制。按照设

想，战区司令部一旦成型，将大幅度精

简印军指挥层级数量，缩短部队反应

时间，提升前线联合作战能力。

据报道，印度军队计划将 17 个独

立司令部整合为 4 个联合司令部，即西

部战区司令部、东部战区司令部、防空

司令部和海上战区司令部。单一军种

的司令部将逐步取消。

报道称，印度军队预计 2022 年完

成战区化改革，但由于利益相关者尚

未达成共识，最终时间可能延迟。

对于印度军队的此次改革，外界

并不看好。英国“英亚新闻”网站报道

称，莫迪政府自上台以来推行印度军

队改革至今已超过 5 年，但几乎未能取

得实质性成果。过去几年，印度政府

一直在与国防部门争论建立一体化司

令部的必要性问题，很少涉及实质性

改革事务。

该 网 站 指 出 ，安 达 曼 -尼 科 巴 司

令部是印度军队目前唯一具备战区性

质 的 司 令 部 ，尽 管 该 司 令 部 已 将 陆 、

海、空三军资源进行整合，但由于受到

军种竞争、官僚作风和资金问题的影

响，该司令部自 2001 年成立以来未发

挥显著作用，已基本成为印度高级军

官岗位轮换、职位晋升的跳板。曾担

任 印 度 陆 军 总 司 令 的 国 防 参 谋 长 比

宾·拉瓦特坦言，印度军队在推行改革

方面遇到很多问题，战区化进程并不

顺利。

《印度时报》评论称，综合军事司

令 部 的 组 建 涉 及 各 军 种 司 令 部 的 职

权 划 分 、各 军 种 间 的 利 益 分 配 ，实 践

中 面 临 重 重 阻 力 。 印 度 陆 、海 、空 三

军 都 在 极 力 捍 卫 自 己 的 利 益 。 拟 议

中 的 4 个 联 合 司 令 部 中 两 个 由 陆 军

领导，意味着印军大部分资源将向陆

军 倾 斜 。 此 举 可 能 引 发 三 大 军 种 之

间的利益纷争，进而影响战区化改革

推进。
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据《俄罗斯报》报道，俄南部军区组

织动员局长康斯坦丁·扎帕托茨基透露

称，9 月上旬，南部军区完成 3.8 万人的

预备役作战部队组建工作，该部队由防

区内的预备役人员组成，一旦国家面临

军事威胁，他们将首先被征召入伍。

南部军区司令部确定了预备役作

战部队的职能任务，并按照标准为部队

成 员 准 备 训 练 基 地 ，供 其 进 行 理 论 学

习、体能训练，开展轻武器射击、战车驾

驶等实践操作训练。据悉，一旦俄乌边

境地区和外高加索爆发大规模战事，俄

南部军区可迅速启动预备役作战部队，

数天内组建一个独立集团军。一般情

况下，这支新组建的部队负责保卫重要

的军事和国家目标设施，维持居民点的

社会秩序，帮助当地居民疏散，消除自

然灾害影响等，但如果形势极其严峻，

他们也可奔赴前线作战。

所谓预备役作战部队，是指与俄国

防部自愿签订合同并在兵役局通过严

格 选 拔 的 预 备 役 人 员 组 成 的 军 事 单

位。加入预备役作战部队的人员需通

过一系列严格的遴选程序，按要求，成

员应为近几年退役的军人，尚未丧失服

役期间获得的军事技能，参加过大规模

战略军演和其他常规演习。

遴选通过后，军方与成员签订合同，

详细规定各自的责任和义务。预备役作

战部队人员每月编入部队参加为期 3 天

的军事训练，每年接受一次不超过 30 天

的部队集训。训练和集训期间享有相应

的薪酬和免费医疗保障。此外，人员参

加部队组织的军事集训期间，所在企业

应为其保留工作岗位和职务。

俄国防部之所以选定南部军区组

建预备役作战部队，是因为南部军区此

前曾组建过一支由约 400 名退役军人组

成的国土防御摩步连。2015 年，罗斯托

夫州兵役局发起部队兵员补充体系推

广实验活动，即与退役军人签订合同，

让其加入后备动员队伍，和平时期定期

参加军事集训，紧急状态下首先补充现

役部队遂行军事任务。该队伍的组建

成为部队兵员补充体系推广活动的首

次尝试，也因为有了这次活动的经验，

南部军区此次才能在短时间内组建完

成近 4 万人的军事单位。

俄组建预备役作战部队
■李子实

伊朗释放积极信号

伊朗政府今年 2 月开始实施《反制

裁战略法》，暂停国际原子能机构对伊

朗超出安全保障范围的核查。伊朗与

国 际 原 子 能 机 构 达 成 临 时 技 术 协 议 ，

国际原子能机构在伊朗核设施安装的

监控摄像头仅可继续运行 3 个月，其间

拍 摄 的 视 频 资 料 和 数 据 由 伊 朗 保 存 。

如果 3 个月内美国解除对伊朗制裁，伊

朗将把这些监控资料交给国际原子能

机构。

今年 5 月，伊朗与国际原子能机构

将这项临时技术协议延长 1 个月。6 月

24 日协议再次到期时，伊朗拒绝延期。

随后，美国等西方国家计划在 9 月举行

的国际原子能机构理事会会议上向伊

朗发难，通过谴责伊朗的决议。俄罗斯

则敦劝美国和欧洲国家不要急于提交

谴责决议，同时呼吁伊朗早日恢复伊核

谈判。在俄罗斯的斡旋下，国际原子能

机构总干事拉斐尔·格罗西 9 月 12 日访

问伊朗，与伊朗原子能组织主席穆罕默

德·伊斯拉米举行会晤。

根据会后发表的共同声明，双方强

调合作和互信的重要性，以及在建设性

和 纯 技 术 氛 围 下 解 决 问 题 的 必 要 性 。

国际原子能机构专家将到伊朗更换在

伊朗核设施中安装的监控设备存储卡，

并对这些设备进行维护。存储卡将按

照惯例在伊朗封存。伊斯拉米在会谈

后表示，会谈具有建设性，国际原子能

机构与伊朗必须一起努力，拓展合作。

9 月 13 日，伊朗外交部发言人哈提

卜扎德表示，如果伊朗与伊核协议的其

他签署方达成协议，过去几个月内的伊

朗核设施监控视频资料可以提供给国

际原子能机构。他表示，伊朗议会通过

的《反制裁战略法》规定，暂停任何超出

安 全 保 障 范 围 、针 对 伊 朗 核 设 施 的 行

为，只有达成协议之后，国际原子能机

构才能获得监控设备的存储卡。

各方表态大相径庭

在伊朗允许国际原子能机构继续

监控核设施后，各方表态大相径庭。

国际舆论积极乐观。英国路透社

评论称，格罗西与伊斯拉米的这场会晤

标志着伊核问题僵局得到一定程度的

缓解，为未来美国和伊朗重启谈判铺平

了道路。法新社评述称，这一动向为美

国 和 伊 朗 重 返 伊 核 协 议 带 来“ 一 丝 希

望”。俄罗斯常驻维也纳国际组织代表

米哈伊尔·乌里扬诺夫表示，新约定虽

只涉及技术层面，但非常重要，有助于

伊朗“驳斥那些毫无根据的猜测”。欧

洲联盟首席谈判代表、对外行动署副秘

书长恩里克·莫拉称，新约定“为外交努

力创造了空间”，伊核协议相关方尽快

重启对话是关键。

美欧官方反应冷漠。对于伊朗的

上 述 做 法 ，美 国 官 方 尚 未 作 出 积 极 回

应。在伊朗与国际原子能机构接触前，

美国国务卿布林肯高调表态称，伊朗重

返伊核协议的时间已不多。此前他曾

表示，即便伊朗重新履行伊核协议，美

国仍将继续维持与伊核协议无关的“数

百项”对伊制裁。德国总理默克尔、法

国总统马克龙和英国首相约翰逊近日

发表联合声明，呼吁伊朗不要采取违反

伊核协议的举措。德国外长马斯也表

示，伊朗对于谈判拖延太久。

以色列高调示警。9 月 10 日，以色

列外长拉皮德表示，目前对伊朗的制裁

力度并不够，伊朗正在运用拖延战术跨

过核武门槛。以色列国防军总参谋长

阿维夫·科查维近日表示，以色列正在

加紧准备可能对伊朗采取的行动。他

补充称：“最近达成的国防预算很大一

部分是为此增加。”

此外，9 月 13 日，国际原子能机构总

干事格罗西向媒体表示，今年 6 月以色

列情报机构摩萨德袭击了位于伊朗北

部城市卡拉季的核设施，并摧毁国际原

子能机构在那里的部分设备。《以色列

时报》则报道称，袭击的目标是一个用

于制造离心机的秘密场所。

伊核谈判挑战依旧

目 前 ，美 国 虽 在 对 伊 政 策 上 逐 渐

从 正 面 冲 突 转 为“ 温 和 ”的“ 多 方 角

力”，但美伊双方仍存在无法弥合的严

重 分 歧 ，伊 核 谈 判 始 终 没 能 取 得 实 质

性 进 展 。 展 望 未 来 ，即 便 是 在 伊 朗 释

放 积 极 信 号 的 情 况 下 ，伊 核 协 议 的 重

启之路仍然面临诸多难题。

一方面，美伊难妥协。目前美国和

伊朗就制裁问题互不让步。伊朗要求

美国取消特朗普政府实施的所有制裁，

以 此 作 为 恢 复 遵 守 伊 核 协 议 的 条 件 。

美国则表示，伊朗需先放弃核项目，以

此作为取消制裁的条件。

今年 6 月，强硬派莱希当选伊朗总

统，美伊谈判随之暂停。8 月初莱希正

式 就 职 ，任 命 外 交 部 长 和 原 子 能 组 织

主 席 等 官 员 ，但 尚 未 任 命 新 的 谈 判 团

队 。 不 难 看 出 ，在 对 美 不 信 任 感 依 旧

浓 厚 的 背 景 下 ，伊 朗 并 不 急 于 重 启 伊

核谈判。

另 一 方 面 ，外 力 难 聚 合 。 一 直 以

来 ，以 色 列 扮 演 着 掣 肘 伊 核 协 议 的 特

殊 角 色 ，千 方 百 计 阻 挠 美 伊 重 返 伊 核

协 议 。 在 以 色 列 强 硬 立 场 影 响 下 ，伊

核 谈 判 恐 难 取 得 重 大 进 展 。 与 此 同

时，其他相关各国在伊核问题上的诉求

不尽相同，未来难以合力推动伊核谈判

重归正轨。

伊核谈判重启前途未卜
■杨 淳

据外媒报道，伊朗政府近
日宣布，允许国际原子能机构
继续监控核设施，此举被外界
视为伊朗推动重启伊核谈判的
积极信号，然而美欧官方并未
作出积极回应。外界认为，在
核心诉求难以得到满足的情况
下，伊核协议有关各方很难展
开实质性谈判，议而不决、谈而
无果或将成为常态。

伊朗核设施伊朗核设施（（资料图资料图））

伊尔伊尔--112112轻型运输机轻型运输机

印度媒体认为印度媒体认为，，受多重因素影响受多重因素影响，，印度军队改革恐难顺利推进印度军队改革恐难顺利推进

俄预备役作战部队人员按期到部队参加军事训练俄预备役作战部队人员按期到部队参加军事训练


