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在很多人印象中，参加应急救援行

动的人都风风火火、雷厉风行。然而，

在北京人防浩天救援队队员黄鑫看来，

参与应急救援既要胆大，又要心细。

黄鑫是一个“艺术范儿”十足的人，

他发明的头发雕塑作品制作方法获得

国家专利。7 月下旬，黄鑫请缨赶赴河

南省新乡市参加强降雨灾害救援，以

“心细如发”的标准做准备、施援手、当

参谋，受到队友和当地群众的好评。

7月21日，黄鑫向北京人防浩天救援

队提出赴新乡救援申请。当晚，救援队在

满员的情况下仍然批准了他的申请，并安

排他次日驾驶一辆货车随行。出发时，黄

鑫提出建议：从其他救援车上抽调一名队

员，与他交替驾车，防止长途机动导致疲

劳驾驶。“这样安排既能提高行车安全系

数，又利于保持精力、体力。”果不其然，救

援队到达新乡市牧野区丰乐里村后，大家

来不及休整便投入救援工作。

救援队的任务是挨家挨户搜寻尚

未撤离的村民，并将他们转移到安全地

带。黄鑫向一户村民家连喊数声，可无

人应答。他正想离开，突然发现这户人

家窗台上放着一捆绿叶蔬菜，便判断家

中可能有人，推门进屋，在里间发现有

一位坐着轮椅的残障人士。黄鑫把这

位残障人士抱上皮划艇，并反复叮嘱他

紧紧攥住艇上的绳带，这样能稳住身体

重心，以免落入水中。

还有一次，在卫辉市，兄弟救援队

的冲锋舟发生了侧翻，黄鑫和队友杨智

迅速游了过去，将 6 名落水人员救上另

外一艘冲锋舟。

原来，黄鑫正是凭借水性好这一特

长，才积极报名参加强降雨灾害救援。

转移村民过程中，他就告诉杨智搭救落

水人员的要领。两人联手，救出多名受

灾群众。

完成救援任务后，黄鑫再次向救援

队提出建议：举一反三，组织培训，让每

名队员都熟练掌握冲锋舟、皮划艇的操

作技能。救援队采纳了这一建议，从河

南撤回后迅速开展专项培训，进一步提

高了全队人员的水上救援能力。

参与河南强降雨灾害救援，北京人防浩天救援队队员黄鑫颇有感悟——

应急救援应当“心细如发”
■白建刚 本报记者 贾 勇

作为国防动员的基础工程，潜力统

计调查工作标准要求高、涉及内容多、

动态更新难，要想实现高质量发展、保

持高水平运行绝非易事。俗话说：“牵

牛要牵牛鼻子，打蛇要打七寸。”潜力统

计调查工作也一样，只要遵循基本规

律、抓住关键环节，就能以重点突破带

动整体工作质量提升。

关键环节之一：用好政府绩效考评

这个指挥棒。

潜力资源蕴藏于民间，平时受政府

管辖，调动政府相关部门的积极性，是

做好潜力统计调查工作的必然要求。

当前，一些省（自治区、直辖市）将潜力

统计调查与民兵、征兵工作一起纳入政

府绩效考评内容，使之受到应有的重

视，收到良好效果，做法值得借鉴。

其 他 地 方 也 应 转 变 靠 惯 例 、靠 感

情、靠“刷脸”推动工作的模式，依据相

关法律法规，参照先进单位做法，将潜

力统计调查工作纳入当地政府绩效考

评内容，让相关政府部门由“要我干”转

变为“我要干”，通过政府绩效考评这个

指挥棒，引导和推动潜力统计调查工作

提质增效。

关键环节之二：用好地方统计部门

这支专业力量。

国 防 动 员 潜 力 统 计 调 查 ，本 质 上

是一项统计工作，离不开地方统计部

门的深度参与和专业指导。《中华人民

共和国国防动员法》明确规定：“县级

以上人民政府统计机构和有关部门应

当根据国防动员的需要，准确及时地

向本级国防动员委员会的办事机构提

供有关统计资料。”今年推行的新版潜

力指标体系中，按照地方行业标准统

计调查的潜力内容大幅度增加，统计

部门的作用更加凸显。

应把统计部门领导纳入潜力调查

领导小组成员，在组织领导上把统计

部 门 摆 上 应 有 位 置 。 及 时 将 统 计 年

鉴、人口普查、经济普查等统计部门发

布、上报的资料纳入潜力数据库，保证

潜力信息来源的权威性、专业性、准确

性。协调统计部门派出精干力量全程

指导，参与潜力数据的搜集 、汇总 、会

审、核查等过程，让专业的人干专业的

事，确保数据不失真、不失效。探索与

统计部门建立情况通报、联席会议、信

息共享等机制，保证潜力信息动态更

新、保鲜有效。

关键环节之三：用好转化运用这块

试金石。

潜力数据质量高低与否，不由供给

方说了算，而应由需求方在使用过程中

进行评估、作出评价。换言之，只有做

好转化运用的工作，潜力统计调查的价

值和意义才能得到体现。供需双方应

牢固树立“潜力之威在于转化”的观念，

在转化运用上下更大功夫，打通潜力优

势向打赢胜势转化的“最后一公里”。

需求方应把应战应急“要什么、要

多少、在哪用、怎么用”等问题研究透，

并建立和完善自下而上、由内向外的需

求提报机制；供给方应把地方资源“有

什么、有多少、在哪里、怎么样”等情况

搞清楚，设立重点潜力、新质潜力、常用

潜力台账，实现“淘宝式”查询、“直达

式”配送。

总之，供需双方应建立顺畅、高效

的对接渠道，让涵盖各行各业的潜力数

据从“束之高阁”状态进入方案、进入决

策，并对转化运用情况及时反馈、认真

分析，据此促进潜力统计调查工作不断

改进，倒逼潜力数据质量进一步提升。

（作者单位：陆军指挥学院）

抓住潜力调查关键环节
■刘国权 吴所柱

国庆节前夕，重庆市沙坪坝区大学城第一小学建成一处 90平方米的人民防空知识角，成为该校师生学习国防、人防

知识的生动课堂。图为孩子们利用课余时间，在知识角参观装备模型。 王诚洁摄

2 个月来，湖州市人防指挥部全力

备战“浙江金盾-2021（湖州·南浔）”演

习。在陌生地域快速开设前进指挥所，

是他们在这次演习中力争突破的新课

目。在 7 月举行的“浙江金盾-2021（绍

兴）”演习中，运用“智慧人防”系统辅助

决策，则成为此次演习的一大亮点。

“每次突出一个重点、抓出一个亮

点，是‘金盾’系列演习的鲜明特点。”

浙江省人防办指挥通信处二级调研员

蒋 利 成 介 绍 说 ，自 2007 年 以 来 ，浙 江

省连续 14 年组织“金盾”演习，年年求

突破、步步上台阶，较好解决了指挥部

成员不会指挥、不愿上阵、不常参与的

问题。

人防指挥部由地方党委、政府、军

事机关、行业部门等多家单位组成。最

初，一些指挥部成员以兼职工作多、演

练专业性强为由，只观摩、不上阵。浙

江省人防办采取“演练年年搞，各家轮

流当主角”的办法，督促各地、各级指挥

部成员特别是指挥长按照实际身份、实

际角色披挂上阵。

“没有十足的把握，谁有底气在全

省同行面前亮相？”湖州市人防办指挥

通信处副处长苏虎介绍说，只有指挥部

成员人人进入情况、个个进入状态，才

能在聚光灯下摆兵布阵。

常态化演练促进了指挥部的常态

化运行。每年年初，省人防指挥部下发

年度工作要点，使各单位对年内训什

么、怎么训心中有数，便于统筹工作、提

前准备。各级人防指挥部还普遍建立

工作计划、联席会议、请示报告、考核评

估、通报讲评等制度，确保各单位步调

一致、密切配合，为圆满完成各项任务

凝聚强大合力。

“金盾”演习 14 年不断线——

指挥部成员人人披挂上阵

9 月 24 日至 26

日，河北省故城县开

展领导干部过军事

日活动，活动参与范

围由县委班子成员

拓展到乡镇干部，有

效增强了全县县、乡

两级干部的国防观

念和军事素养。图

为参加活动人员冒

雨 徒 步 5 公 里 向 靶

场行进。

张 斌摄

动员之声动员之声

看共同富裕示范区如何铸盾
—浙江省人民防空建设成果扫描

■张军伟 沈彦荣 应芳娟

2021年 6月 10日，《中共中央国务院关于支持浙江高质量发展建设共同富裕示范区的意

见》公布，之江大地再次成为人们关注的焦点。“越是高质量发展，越要重视人防建设，筑牢战时

保护人民群众生命财产安全的最后一道防线。”按照这一思路，近年来，浙江省人防部门凝聚各

方力量，推动人民防空与经济社会协调发展，为铸就坚不可摧的护民之盾奠定坚实的基础。金

秋时节，该省人防办组织媒体采风活动，江南水乡铸盾护民的故事令人印象深刻。

全民国防教育日期间，杭州市人防

办推出一款民防码，市民只需用手机扫

码，即可在电子地图上找到方圆 1 公里

范围内的人防工程。民防码让群众知

晓离自己最近的人防工程在哪里、怎么

走，助力战时精准疏散、快速掩蔽。

如果说民防码是着眼提升个人防

护能力，那么“数字人防一张图”则让

整 个 城 市 的 防 护 行 动 效 率 大 幅 度 提

高。在杭州市玉皇山人防地面指挥中

心，一块巨大显示屏滚动展示着防空地

下室、防空警报设施、重要经济目标单

位等基础信息。

“这些可视化、系统化的基础信息，

让战时人民防空行动由‘概略瞄准’转

变为‘精确瞄准’。”杭州市人防办主任

裘新谷介绍说，近年来，该办依托“让城

市变得更聪明更智慧”的杭州“城市大

脑”平台，在获取运用数据、提高防护能

力方面积极探索，使人民防空搭上了当

地数字化建设的快车。

据了解，不只杭州，绍兴、嘉兴等地

人防部门，也充分借助当地数字化建设

优势，推动人民防空各项工作转型升级，

逐步走开了“科技强防”新路子。

民防码成为群众“护身符”——

“城市大脑”助力快速疏散

地上高楼林立，地下车水马龙。

在宁波市南部商务区核心区，沿着

水街下沉式广场往下走，一个大型停车

场映入眼帘——平时，这里容纳近万辆

车，不出地面即可开赴四面八方，是有

效缓解地面交通拥堵的“地下枢纽”；到

了战时，这里可凭借电力、供水、洗消、

滤毒、通风等人防设施设备，起到掩蔽

人员、储备物资的作用。

在宁波，这样的“地下长城”不只一

处。东钱湖新城旅游交通集散中心的

地下停车场，不仅与地铁 4 号线互联互

通，方便人员出入，还建有人员掩蔽部、

战备物资库、固定电站等 28000 多平方

米防护功能区，人防工程与地下空间融

为一体、不可分割。

“人防工程融入地下空间开发，既是

当务之急，又是长期任务。”宁波市人防办

副主任毛贡宇告诉笔者，近年来，该市人

防工程面积快速增加，人均面积位居全国

前列，但“地下长城”与地下空间开发、城

市建设融合不够紧密的问题也日益凸显。

为此，宁波市专门出台文件，就人

防规划融入城市总体建设规划作出明

确规定。依据文件规定，该市对约 75

万平方米的人防工程调整建设布局，在

近 900 个地块规划条件中明确人防工

程建设要求，使人防工程建设深度融入

全市地下空间开发，避免了“两张皮”现

象，实现战备效益、社会效益、经济效益

的有机统一。

像宁波一样，杭州也在人防建设融

入城市总体规划方面进行积极探索。

按照“平战结合、规划引领、优势叠加、功

能配套”的思路，杭州市政府先后批复

86 个人防设施专项控制性详细规划，不

断提高“地下长城”建设综合效益。目

前，杭州已基本形成以轨道交通线为骨

架、防护片区为重点、人防结建工程和防

空地下空间为支撑的城市防护体系。

“地下城”也是“地下长城”——

人防工程融入地下空间开发

在长兴县，有一个特殊的机构：县

教育局人防办。有了这个抓人防教育

的实体机构，自 2013 年以来，该县实现

全县中小学人防教育全覆盖。县委、县

政府、人武部还任命乡镇武装部长担任

人防办主任，确保基层人防工作有人

懂、有人抓；将基层人防工作纳入乡镇

党管武装考核内容，促进常态化落实。

“为改变基层人防教育各自为战的

状况，我们建成了一座人防教育实践基

地。”长兴县人防办工作人员孙利萍介

绍说，该县每一名学生在义务教育期间

至少要到基地参加 2 次防空防灾技能

培训，人防专业队伍和志愿者队伍也要

按照计划定期到基地参训，基地一年四

季都有承训任务。

长兴县是浙江省深入推进人防教

育的一个缩影。“人民防空属于全民性

防护工作，必须不断增加教育覆盖面，

让防空防灾知识家喻户晓、人人皆知。”

按照这一思路，全省各地持续推动人防

教育走深走实——

嘉善县民防教育体验馆按照防空

防灾一体化的思路，设置了模拟地震体

验、虚拟灭火、穿戴防毒衣、止血包扎、

心肺复苏、伤员搬运等体验项目，为参

观者学习防灾知识和技能提供了互动

平台，被评为 2021 年度嘉兴市科普教

育基地；

海宁市人民防空教育体验基地建

在省级历史文化街区，取地利之便，迎

八方来客；

绍兴市多支人防专业队伍定期走

进全市中小学校，手把手对学生进行自

救互救技能培训；

杭州市既抓在校学生和社区居民

这个大头，每年有 10万多居民、4万多学

生接受防空防灾教育；又抓领导干部这

个重头，市、区两级党校每年组织近 600

名领导干部开展人防教育……

教育局设置人防办——

防空防灾教育常态落实

““浙江金盾浙江金盾--20212021（（绍兴绍兴））””演习中演习中，，人防人防

专业队伍运用救援机器人专业队伍运用救援机器人，，对对““泄漏泄漏””的有毒的有毒

有害气体进行水雾稀释有害气体进行水雾稀释。。 费费 妍摄妍摄


