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前不久，浙江省台州市黄岩区某房

地产公司擅自拆除 7扇人防密闭门，当地

综合行政执法部门对其处以 5万元罚款，

并责成该公司将人防密闭门恢复原状。

不仅密闭门，人防工程墙体也不容

破坏。日前，该省温州市洞头区海悦城

嘉园小区一处地下人防工程，因安装新

能源车辆充电桩，电缆穿墙而过，破坏了

人防工程整体结构，影响了防护效能。

随即，洞头区人防办联合综合行政执法

局开展现场执法，当场提出整改要求，并

立案处罚。

像温州市洞头区一样，上海市徐汇

区在查处损坏人防工程行为时，也坚持

现场执法、事不过夜。该区民防办工作

人员胡彦华认为，违法必究、究则必速，

既利于问题的迅即整改，又能够产生较

强的警示作用。

人防工程是防备敌人突然袭击，有

效掩蔽人员和物资，保存战争潜力的重

要设施，被称为“地下长城”。人民防空

法明确规定：“国家保护人民防空设施不

受侵害。禁止任何组织或者个人破坏、

侵占人民防空设施。”

“人防工程需要依法依规呵护。”河

南省人防办工程管理处处长曹裕军介

绍，依据人民防空法有关规定，各省、市、

自治区普遍出台工程管理办法。今年年

初，河南省以政府令的形式，颁布新修订

的《河南省人民防空工程管理办法》，进

一步细化了相关措施，提高了工程管理

的针对性、实效性。

比如，人民防空法规定，对有侵占人

防工程、危害工程安全和使用效能等行

为的单位和个人，可以分别处以一万元

至五万元、五千元以下的罚款。河南省

新修订的《办法》，就把不同破坏、侵占情

况的罚款标准进行明确，压缩了弹性空

间，提高了可操作性。

“处罚不是目的，目的是督促单位和

个人依法维护人防工程的战备效能。”曹

裕军介绍，新修订的《办法》作出防空地

下室与地面建筑同步规划、同步设计、同

步建设、同步竣工验收，以及任何单位或

者个人不得擅自修改审查合格的人防工

程施工图等具体规定，从源头上确保人

防工程建设的质量。

“应当随着时代发展，推出创新举

措，进一步调动广大群众保护人防工程

的积极性。”江苏省人防办宣传教育处副

处长谢静介绍，今年 6 月，该省人防办出

台《关于进一步加强住宅小区依法配建

人防工程使用和维护管理的意见》，将单

位和个人保护人防工程情况纳入江苏省

信用管理平台，实施守信激励、失信惩

戒，赢得普遍支持。

像江苏省《意见》一样，《安徽省人民

防空工程建设与维护管理规定》也有不

少亮点：不仅将城市地下空间、人防工程

建设规划合二为一的创新做法进行固

化，提高了地下空间开发利用的综合效

益，而且明确指挥工程、人员掩蔽工程、

防空专业队伍专用工程、防空地下室等

不同类型人防工程的维护管理责任单

位，一旦出现问题，板子可以直接打到具

体人身上。

“天下之事，不难于立法，而难于法

之必行。”为了引导广大群众深入了解、

自觉落实人防法规，各地每年结合防空

警报试鸣、新中国人民防空创立日系列

活动，积极开展形式多样的人防法规宣

传。针对部分人防工程与民用建筑连为

一体，居民不易辨清的实际，江苏、安徽、

北京等地还依据相关规定，开展了人防

工程标识标注工作。

“通过在住宅小区防空地下室、人防

车位醒目位置，统一张贴人防工程示意

图、使用须知、管理规定和举报电话，人防

工程更容易辨认了，居民落实人防法规、

保护‘地下长城’更自觉了。”安徽省宣城

市人防办工程科副科长王程程如是说。

近期多起损坏人防工程的行为被查处，人防部门提示——

依法依规呵护“地下长城”
■毛念南 江辉生 邹冬梅

从俄罗斯与格鲁吉亚战争、巴以冲

突、叙利亚内战等近年来世界范围内几

场局部战争来看，交战一方甚至双方在

运用军事手段的同时，往往运用政治、经

济、舆论、外交等多种手段陷敌于被动挨

打的境地。如果把包含多种手段的战争

称之为混合战争，那么这些手段则可称

之为混合威胁。尽管混合威胁给人以防

不 胜 防 之 感 ，但 它 也 有 自 身 的 特 点 规

律。只要认清和把握这种特点规律，主

动应对、积极准备，就能立于不败之地。

混合威胁隐蔽诡诈，需要我们既打

造“照妖镜”，又练就“火眼金睛”。2008

年 8 月，俄罗斯与格鲁吉亚在实施军事

行动之前，均向对方展开网络攻击，格

鲁吉亚电信、交通、银行等部门在毫无

觉察的情况下中招瘫痪，严重制约了该

国动员潜力的发挥。在网络世界攻城

略地的“黑客行动”悄无声息，需要打造

技术上的“照妖镜”令其现出原形。就

国防动员系统而言，应当通过拓宽编组

领域、打破年龄限制、出台激励政策等

措施，将各行各业的网络防护人才编入

民兵队伍，筑牢网络“防火墙”，确保信

息安全。

从另一个角度看，战争终究是人与

人之间的较量。如果民众国防观念淡

薄、警惕性不高，即便有了“照妖镜”，也

往往束之高阁，让敌方有机可乘、伺机破

防。因此，还应通过深入开展总体国家

安全观教育、民兵职能使命教育，引导广

大民兵做到“肩上永远有责任、眼中永远

有敌情”，善于从国防、国家安全角度观

察分析问题，善于从政治生活、经济生

活、文化生活乃至日常生活中发现、甄别

出影响国家安全、损害国防利益的人和

事，以成千上万双“火眼金睛”的敏锐洞

察，让隐匿于网络空间、现实世界中的各

种威胁露出马脚、无处遁形。

混合威胁力量多维，需要我们既“十

八般兵器”样样有，又“三百六十行”齐上

阵。混合威胁的实施方，往往综合运用

战略威慑、经济制裁、外交施压、舆论斗

争、文化渗透、内部瓦解等多种手段发

难。受攻击方则应当配备“十八般兵器”

予以抵挡，如果“锣齐鼓不齐”，则容易出

现漏洞、露出破绽。具体讲，就是要通过

建立混合威胁预警系统、完善以军事力

量为支撑的综合防护体系等措施，见招

拆招、化解风险。

同时还应看到，混合威胁的实施方

是从对方各方面、全领域寻找薄弱点、打

开突破口，进而全面击溃对手。换言之，

实施方拥有一支或在明处或在暗处的庞

大进攻队伍。这一斗争方式决定应对混

合威胁必须动用国家所有资源，动员“三

百六十行”人人参与、个个出力。

就国防动员系统而言，应当重点做

好两方面准备工作。一方面，通过各级、

各地国防动员委员会动态扩充成员单

位，将党政机关、各行各业特别是新兴

领域主管单位及时纳入国防动员方阵，

赋予其国防动员任务，做好应对相关威

胁准备。另一方面，按照总体国家安全

观要求，常态开展全民国防教育、国家

安全教育、行业风险防控教育，加强军

政军民团结，推动经济建设与国防建设

兼容发展、平衡发展，保持和巩固“军民

团结如一人，试看天下谁能敌”的生动

局面。

混合威胁往往早于军事行动发起，

军事行动结束后还可能持续发酵、隐蔽

发力。为此，既要把应对混合威胁研究

作为当务之急摆上日程，又要作为长期

任务抓住不放。

应着眼混合威胁新特点新变化，从

战略层面明确重点研究方向、主要参与

力 量 、军 地 协 调 渠 道 等 基 本 问 题 。 院

校、科研等机构应组织力量进行专题研

究、追踪研究，并及时将研究成果推送

给军地有关方面。各级国防动员部门

应把应对混合威胁作为一项演练内容，

在不断演练中摸清发展趋势、寻求破解

之策。

做好应对混合威胁准备
■于俊楠

日前，沈阳联勤保障中心某基地联合铁路部门、物流企业，开展军用物资紧急发送训练，着力提高应急保障能力。图为该基地协调铁路部门派出专业设备装载军用

物资。 赵佳庆摄

泡椒肉丝、红烧血旺、油渣莲白、

紫菜蛋花汤……11 月 29 日，重庆市

军用饮食供应站（以下简称：军供站）

收到驻西藏某部寄来的一封感谢信，

该部官兵虽然离开山城重庆 2 个多

月了，但对军供站提供的美味菜品仍

念念不忘，字里行间洋溢满意之情。

让过境部队官兵吃上地道的重庆

菜，是该军供站多年来的一贯做法。“现

在快餐、速食产品种类十分丰富，但我

们在军用饮食供应上坚持现购现做，

力求呈现原汁原味。”重庆市军供站领

导介绍，他们还引进先进保温设施，保

证官兵吃到嘴里的饭菜是热乎乎的。

从这封感谢信中还可以看到，该

军供站为部队官兵提供的不仅仅是

饮食保障。军供站是地方政府在交

通沿线设置的支前机构，主要承担军

用饮食供应任务。重庆市军供站领导

班子认为，部队长途机动需要各种各

样的保障，作为支前机构，就要尽最

大努力支援部队，做到部队官兵需要

什么保障，就全力提供什么保障。

去年 9 月新兵运输期间，重庆遭

遇暴雨，通往成都、西安等地的列车

停运，来自全国各地的 200 多名新兵

和接兵干部滞留在重庆火车站。该

军供站立即启动应急保障预案，工作

人员顶着瓢泼大雨赶到火车站，将滞

留官兵全部接到军供站。

住 进 干 净 温 暖 的 房 间 、吃 上 重

庆特色火锅、观看具有巴渝风格的

文艺节目、接受三甲医院医护人员

的巡诊……在该军供站的精心安排

下，这群来自五湖四海的部队官兵

享受到了山城军供“套餐”服务。

近年来，享受到“套餐”服务的，

不仅仅是这一批官兵。

提供“套餐”服务，首先需要军供

部门攥指成拳。在市退役军人事务

局支持下，该军供站与全市 4 个区、

县军供站建立协调联动机制，并在重

庆 37 个区、县设立联络员，初步构建

起覆盖全市的军供保障网络，做到

“一地有任务、各地齐出力”。

为把“套餐”做大、做丰富，该军

供站与实力强、信誉好的物资供应基

地、绿色种植基地、餐饮企业以及三

甲医院等单位签订协作协议，为部队

官兵提供优质服务。

去年 7 月，重庆警备区组织 30 多

个区、县民兵队伍开展抢险救灾演练，

该军供站整合全市军供力量，依托协

作单位，实施多点位伴随保障，提供的

“套餐”服务受到参训民兵好评。

在对部队实施伴随保障过程中，

军供站前出分队常因进入山高林密

地带而与后方失去联系。为此，重庆

市军供站学习兄弟单位成熟经验，建

成应急通信平台，实现市军供站与各

保障分队全地域联通、可视化指挥。

一次，陆军某部跨区域机动进入

重庆某山区，由于道路塌方，后勤补

给出现困难。军供保障分队与当地

民兵及时将物资送达部队，解了部队

燃眉之急，其中应急通信平台发挥了

重要作用。

重庆市委、市政府将提升军供保

障能力作为支援部队练兵备战的一

项具体行动，在该军供站基础设施项

目改扩建、经费补贴、专用车辆保障

等方面给予大力支持，使重庆市军供

站全面建设水平年年迈上新台阶。

该军供站领导表示，他们将着眼部队

官兵所需，继续提升保障水平，让“套

餐”服务质量更高、广受官兵欢迎。

热
乎
乎
的
饭
菜
暖
暖
的
情

—
—

重
庆
市
军
用
饮
食
供
应
站
提
高
服
务
保
障
能
力
侧
记

■
钟

伟

谢

华

人民防空主管部门对人防工程的

维护管理进行监督检查。

有关单位应当按照国家规定对已

经修建或者使用的人民防空工程进行

维护管理，使其保持良好使用状态。

国家鼓励平时利用人民防空工

程为经济建设和人民生活服务。平

时利用人民防空工程，不得影响其防

空效能。

任何组织或者个人不得进行影响

人民防空工程使用或者降低人民防空

工程防护能力的作业，不得向人民防空

工程内排入废水、废气和倾倒废弃物，

不得在人民防空工程内生产、储存爆

炸、剧毒、易燃、放射性和腐蚀性物品。

任何组织或者个人不得擅自拆除

人民防空工程；确需拆除的，必须报经

人民防空主管部门批准，并由拆除单

位负责补建或者补偿。

城市新建民用建筑，违反国家有关

规定不修建战时可用于防空的地下室

的，由县级以上人民政府人民防空主管

部门对当事人给予警告，并责令限期修

建，可以并处十万元以下的罚款。

（上述内容摘自《中华人民共和国

人民防空法》）

人防工程维护管理法律规定

主动作为天地宽

重庆市军供站是一个老典型 。

近年来，这个老典型焕发生机活力，

一个重要原因就是该站拓展供应范

围、提供“套餐”服务，为过境部队官

兵提供内容更多、质量更优的保障。

军供部门处于军地结合部 ，在

工作上有一定弹性空间。如果主动

找载体、靠上去做工作，就会扩大平

台 、赢 得 好 评 、实 现 价 值 、获 得 发

展。反之，一味地“等、靠、要”，则会

是另一番光景。

“天下事有难易乎？为之，则难

者亦易矣；不为，则易者亦难矣。”面

对强军使命的召唤，军供部门应以

时不我待的责任感紧迫感，打造富

有时代特色、地域特征的服务品牌，

融入战区联合保障链条、部队联勤

保障体系，奋力续写在炮火中支援

人民军队的光荣历史！

编编 后后

广西桂林市人防办将应急通信作为支援当地抢险救灾的重要手段，不断

提高复杂环境中通信保障能力。图为 12月 3日，该办工作人员在兼具山地、

丘陵、洼地等各类地形的全州县开展短波电台组网训练。 胡鹏飞摄


