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据日本媒体披露，驻日美军冲绳基

地今年 6 月曾倾倒有害“毒水”，并阻挠

联合调查小组公布调查结果。冲绳当

地舆论哗然，对美军无良做法和日本政

府不敢得罪美军的态度深感愤怒。

驻日美军霸道“放毒”

据《东京新闻》报道，今年 6 月，美

军驻冲绳基地的储油设施曾发生有毒

物质泄漏事故，并向日本政府提出将

处理污水排入下水道的建议。日本政

府出于环境和政治考量，拒绝了该建

议。然而，两个月后，美军在未征得日

本政府的同意下，强行进行排放。

据悉，美军所排污水中的全氟烷

基物质（PFAS）含量，约为日本国内暂

定标准的 1600 倍。据悉，PFAS 是一种

耐高温物质，被美军用作灭火剂，因具

有 致 癌 性 ，世 界 各 国 都 对 其 严 加 管

控。美国环保署也将该物质明确界定

为 有 毒 物 质 。 此 次 被 曝 光 的 排 放 事

件，或导致多达 2460 升“毒水”流入冲

绳市内河流。事后，美军、冲绳防卫局

和冲绳县三方进行了采样调查，不过

美方始终拒绝公开调查结果。该事件

被冲绳媒体曝光后，美军拒绝发表评

论和道歉，称事前已知会日本方面，并

强调所倒废水已进行无害化处理。

实际上，这并非驻日美军首次倾

倒“毒水”。去年 4 月，驻冲绳美军普天

间基地曾发生 PFAS 污水泄漏事件，当

时市内河流一度漂浮大量泡沫。今年

8 月，驻冲绳美军仅在排污前 25 分钟，

才向当地政府发送邮件告知。

日本民众反应强烈

面对驻日美军霸道“放毒”，日本

政府不但未及时阻止，还对美方多加

袒护。事件曝光后，日本政府立即否

认调查结果未公布的原因是受美军影

响。对此，冲绳舆论深感愤怒。冲绳

县地方负责人表示，冲绳以旅游业和

水产业作为支柱产业，美军贸然排放

污水，将给冲绳县经济产业和民众健

康造成不可估量的负面影响。虽然日

本负责环境事务的大臣表示，此事“令

人遗憾”，并向媒体透露已在商讨下一

步解决方案，但日本政府既不想得罪

驻日美军，又打算安抚摆平冲绳县民

意的意图显露无遗。

冲绳县当地舆论反应强烈，认为

此事因美军引起，但日本政府只顾看

美国的脸色，在驻日美军问题上一贯

妥协，无视冲绳县民众利益诉求的做

法同样令人愤怒。据统计，自 1952 年

至 2010 年，驻日美军及军属在冲绳当

地引发案件近 21 万件，导致 1088 人死

亡。此外，冲绳县民众持续受美军训

练飞行噪音、空中零件坠落等困扰，连

续多年呼吁驻日美军基地搬离冲绳，

但都因为得不到日本政府的明确支持

而未能实现。

此次，美军未经日本政府同意，便

擅自排放“毒水”，且后续表现强硬，显

然是对日本政府居高临下的一贯态度

使然。日本政府却“以德报怨”，不但

近日增加对驻日美军的“体贴预算”，

还不断进行军事伎俩操弄，甘当美军

亚太地区战略调整的“马前卒”。在地

位 极 其 不 平 等 的 日 美 同 盟 关 系 格 局

下，日本此番隐忍表现必有所图。
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据外媒报道，12 月 8 日，美国国会众

议院通过价值 7680 亿美元（1 美元约合

6.4 元人民币）的《国防授权法案》，其中

针对性编列巨额预算，凸显美将持续加

大对战略对手的军事围堵。

重点发展海空军

据悉，美国众议院以 363 票对 70 票

的表决结果通过该法案，最终授权批准

7680 亿美元的军费支出，在美国总统拜

登的国防预算要求总额之外增加 250 亿

美元。此次众议院版本的《国防授权法

案》主要有 3 个变化。

从 地 区 投 入 看 ，持 续 关 注 亚 太 地

区。在新预算框架下，“太平洋威慑倡

议”预算达 71亿美元，高于原 50.8亿美元

预算需求，占军费预算总额提升额度的

8%。据美国印太司令部司令戴维森透

露，“太平洋威慑倡议”聚焦加强美军在

亚太地区的前沿部署态势、开展演练和

试验验证、增强火力、提升后勤能力并强

化盟友伙伴关系。美军将在关岛建立导

弹防御系统，部署陆基中远程精确火力，

建设天基雷达体系。预计澳大利亚、北

马里亚纳联邦（美海外领地）和密克罗尼

西亚地区也将是美军部署的调整重点。

从军种建设看，重点发展海军、空

军。据媒体报道，在美国各军种中，海

军得到的追加经费最多。海军申请添

置 8 艘军舰，国会最终追加 25 亿美元批

准了 13 艘。此外，空军计划申购 12 架

F-15EX 战斗机，实际批准 17 架。该型

战斗机的单价超过 1 亿美元。

从 军 事 合 作 看 ，或 将 修 复 美 欧 关

系 。 鉴 于 俄 乌 紧 张 局 势 ，预 算 追 加 了

5000 万美元对乌克兰武装力量的军事

援助。“欧洲防御计划”获得 40 亿美元，

用于加强与东欧国家的合作。此外，还

有 1.5 亿美元将用于“巴尔干安全合作”。

凸显三个战略图谋

综 合 分 析 众 议 院 版《国 防 授 权 法

案》，其特点可归纳为“三个凸显”。

一是凸显两党一致立场。美国《纽

约时报》评论称，尽管共和党人指责民

主党人在社会项目上肆意支出，但该法

案大幅增加支持乌克兰和购买飞机及

舰船的举措，显示出国会两党继续将巨

额联邦资金用于国防举措的共识。美

国“国家利益”网站评论称，该法案在党

争严重的众议院获得跨党派的支持，以

363 票通过，仅 51 名民主党人和 19 名共

和党人投了反对票，显示出美国政府继

续投入巨额军费的一致立场。

二是凸显慑敌强烈意愿。美国国

会众议院军事委员会主席史密斯毫不

隐讳地指出，通过该法案的重要意义是

确保美国掌握合适的工具，以便在与俄

罗斯等国的战略竞争中胜出。值得注

意的是，众议院版《国防授权法案》是在

美国总统拜登和俄罗斯总统普京进行

视频会晤后不久公布的。其中，充斥着

恐俄、慑俄、制俄的论调和举措，反映出

美国对俄罗斯根深蒂固的偏见。

三是凸显谋求技术制胜。据美国

媒体报道，在众议院投票前，两党议员

都称，该法案将帮助五角大楼淘汰老旧

武器并获取新技术装备，使美军通过强

化技术优势赢得未来战争。耐人寻味

的是，为确保技术优势，该法案禁止美

军退役 A-10 攻击机、B-1B 战略轰炸机

和提康德罗加级巡洋舰。美国“防务新

闻”评论称，在国会看来，如果缺乏新型

装备，只有老旧舰机不退役，才能保持

对相关强国海空军的数量和技术优势。

加剧地区局势动荡

按照惯例，这份在众议院获得通过

的法案，接下来将被提交至参议院进行

表决，获得通过并由拜登签字后才能正

式成法。综合有关各方反应来看，众议

院版《国防授权法案》年底前获得通过

并得到总统签字的可能性很高。

对于方案中的高军费投入，美军高

层解释，伴随有关地区强国军事实力的

突飞猛进，美军整体作战能力已难有效

应对地区和全球安全威胁。可见，美军

或通过频繁“威胁论博预算”的拙劣伎

俩，推动军力建设。

总的来看，拜登政府力图摆脱特朗

普政府时期美军“单打独斗”模式，注重

依靠盟友伙伴构建全球一体化协同作

战体系。可以预见，未来美军将以“太

平洋威慑倡议”和“欧洲防御计划”为主

要依托，在亚太和欧洲两大方向持续强

化与盟友伙伴的军事合作，加紧构筑对

潜在作战对手的慑压体系和围堵网络，

有关动向值得持续关注。

加码慑压强敌 强化盟友合作

美众议院通过新国防授权法案
■胡小刀
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