
解放军报社主办 第4586期
ZHONGGUO GUOFANGBAO

关注国家安全 助推国防建设

2022年3月

10日
星 期 四

壬寅年二月初八
邮发代号1-188

国内统一连续出版物号
ＣＮ 81-0002 /(J)

网址：http: //www.81.cn

中国国防报微信公众号

“积力之所举，则无不胜也；众智之

所为，则无不成也。”习主席在出席十三

届全国人大五次会议解放军和武警部

队代表团全体会议时强调，要汇聚贯彻

依法治军战略强大合力。这既是加快

治军方式根本性转变、提高国防和军队

建设法治化水平的客观要求，也是我党

我军特有的政治优势。全军官兵在贯

彻依法治军战略上要心往一处想、劲往

一处使，上下同欲、勠力同心，努力为推

进强军事业提供坚强法治保障。

“天下之事不难于立法，而难于法

之必行。”贯彻依法治军战略是一个复

杂的系统工程，涉及到全军各个领域、

各个活动、各个岗位、各个层次，贯穿

于国防和军队建设全过程、全方位、全

时空、全员额。在我军没有法外之域、

法外之事和法外之人，贯彻依法治军

战略也不可能靠哪一级机关、哪一个

部门唱“独角戏”。越是工作头绪多、

涉及范围广、协调难度大，越需要加强

组织领导。只有充分发挥党的集中统

一领导优势，调动从军队到地方、从机

关到基层各个方面的积极性，精心筹

划、齐抓共管，才能有条不紊、稳扎稳

打，确保依法治军战略全面落实，确保

各项举措精准落地。

我们的军队是人民军队，我们的

国防是全民国防。贯彻依法治军战略

是全面依法治国总体部署的重要组成

部分，离不开地方各级党委和政府的

大力支持。无论是做好军事斗争法理

准备，还是推动国防动员创新发展；无

论是依法维护国防利益，还是保障军

人合法权益，都需要军地携手、合心合

力。习主席在重要讲话中强调，中央

和国家机关、地方各级党委和政府要

强化国防意识，自觉履行法定的国防

建设职责，依法保障好军队建设、军事

行动和军人合法权益。我们必须认真

学习领会，坚决贯彻落实。

“ 职 分 而 民 不 探 ，次 定 而 序 不

乱”。贯彻依法治军战略，必须按照职

权法定、权责统一、职能明晰、权力制

约的原则，明确军事法规执行主体和

责权，这是增强法规制度执行力的重

要前提和组织保证。在贯彻依法治军

战略上，各级党委、首长、机关、部门的

基本职责不同，既要各司其职、各负其

责，又要密切协同、相互配合。军委要

加强组织领导，各级要认真履职尽责，

法治工作机构要发挥好职能作用，积

极稳妥地做好贯彻依法治军战略重大

问题的集中领导、运筹谋划、科学决策

和统一部署，努力形成党委依法决策、

机关依法指导、部队依法行动、官兵依

法履职的生动局面。

“依法治军关键是依法治官、依法

治权。”贯彻依法治军战略，必须坚持

抓住领导干部这个“关键少数”。作为

贯彻依法治军战略的组织者、推动者、

实践者，领导干部要自觉培养法治思

维，带头尊法学法守法用法，做到心有

所畏、言有所戒、行有所止，自觉按照

法规制度正确用权、谨慎用权、干净用

权 ，当 好 贯 彻 依 法 治 军 战 略 的“ 排 头

兵”，以“关键少数”带动“绝大多数”，

为加快治军方式根本性转变发挥引领

和示范带动作用。

汇聚贯彻依法治军战略强大合力
—三谈学习贯彻习主席在解放军和武警部队

代表团全体会议上的重要讲话
■本报评论员

这是人民军队依法治军历程中一个

重要的历史时刻——

3 月 7 日下午，习主席在出席十三届

全国人大五次会议解放军和武警部队代

表团全体会议时发表重要讲话，就贯彻

依法治军战略作了突出强调，深刻总结

了党的十八大以来依法治军实践取得的

重大进展，系统阐述了依法治军战略深

刻内涵，科学回答了新时代依法治军的

一系列重大理论和实践问题。

依法治军、从严治军是强军之基。

军队代表委员认真学习习主席重要讲话

精神，一致表示，依法治军是我们党建军

治军的基本方式，是实现党在新时代的

强军目标的必然要求。只有贯彻依法治

军战略，才能提高国防和军队建设法治

化水平，为推进强军事业提供坚强法治

保障。全军官兵一定要聚焦强军兴军伟

大实践，筑牢强军之基，奋进强军之路，

汇聚起贯彻依法治军战略的强大合力。

“贯彻依法治军战略的根本任务，就

是要确保党对军队的绝对领导，从法理上

坚决捍卫党对军队绝对领导的根本原则

和制度，以法治强制力确保党指挥枪的根

本原则落地生根。”来自中央军委政治工

作部的代表说，这是深入贯彻依法治军战

略必须牢牢把握的正确政治方向。

“贯彻依法治军战略是系统工程。”

杨诚代表说，依法治军决不是单纯的依

法管理，而是依法建设、治理和运用军

队。要确立贯彻依法治军战略全领域全

系统的观念，将国防和军队建设各个领

域、各个层次、各个环节的一切军事活动

纳入依法治军范畴。无论是军事教育训

练、军事管理，还是军事作战、军队政工、

军事后勤、军事装备等领域的活动都要

符合法治精神、严守法治标准。

“贯彻依法治军战略要坚持战斗力

标准。”来自陆军的黄铭代表认为，法治

能够更好地把战斗力各系统、各要素有

机结合起来，把军事斗争准备和实战化

训练扎实开展起来，把战斗精神和军法

军纪有机结合起来，进而为形成高度集

中统一、系统集成的作战体系和强大作

战能力提供体制和机制保障。

依法治军、从严治军既是强军兴军

的基础工程和基本途径，更是强军兴军

的价值追求和实现目标。莫俊鹏代表

说，贯彻依法治军战略，就是要拓宽依法

治军战略视野，实现法治对整个军事社

会关系和军事社会活动的全覆盖。

上下同欲、勠力同心，汇聚众志成城

的强大合力，是贯彻依法治军战略的必

然要求，也是必然选择。

“做好顶层设计，加强组织领导。”杨

成熙代表说，对于各级领导机关来说，要

坚持以习近平法治思想为指导，深刻理

解和把握习近平法治思想的重大意义、

科学内涵和精神实质，结合国防和军队

建设实际，把习近平法治思想贯彻落实

到依法治军各领域全过程，加快治军方

式实现根本性转变，在全军形成党委依

法决策、机关依法指导、部队依法行动、

官兵依法履职的良好局面。

贯彻依法治军战略是一个历史课

题、动态过程，不同时期有不同的要求和

重点。新形势下，我军建设发展面临兵

员成分多样、军队职能拓展、管理领域拓

宽等新情况新问题。从现实情况看，我

军在遂行联合军演、远洋护航、国际维和

等多样化任务方面还缺乏清晰、明确的

法规制度，在与地方法律法规对接上还

不够配套，等等。

为此，来自海军的李道明代表建议，

贯彻依法治军战略，必须着眼军事斗争

准备和军队正规化建设需要，在全面依

法治国方略框架内，建立完善与保障多

维空间国家利益和安全、遂行多样化使

命任务相吻合，能够妥善处理军队建设

与各方关系，有效保障军人合法权益需

求的法律法规，为国防和军队建设提供

有力的法治保障。

军队代表委员说，贯彻依法治军战

略 要 坚 持 抓 住 领 导 干 部 这 个“ 关 键 少

数”，推动领导干部带头尊法学法守法用

法，自觉做贯彻依法治军战略的带头人。

——必须善用法治思维。“法治”是

治军的最高境界，法治思维应是军队各

级干部必备的基本素质。徐洪刚委员

说，贯彻依法治军战略，各级领导干部

必须确立按照法治观念和逻辑来观察、

分析、解决问题的思维方式，养成在法

规制度框架内履行职责、行使权力的良

好习惯。

——必须提高法治能力。法治能力

不足，是影响依法治军战略落实的突出

问题。陈雪礼代表认为，贯彻依法治军

战略，必须强化各级的法规意识，在实践

中自觉学习、遵守制度规定并用于规范

言行、指导工作，努力将法治精神、法治

理念等转化为实际操作能力，提高依法

开展工作、管理部队、推动发展的素质，

使办事依法、遇事找法、解决问题用法、

化解矛盾靠法成为官兵自觉。

——必须转变治军方式。用法治方

式建设和管理部队，关键是要依据条令

法规指导和开展工作。来自基层的代表

委员对此深有感触，他们说，破解“五多”

问题、治理忙乱等顽症，很重要的一条就

是贯彻依法治军战略，把依法指导和开

展工作作为基本领导方式方法，坚持依

法决策、依法抓建，形成和保持正规的战

备、训练、工作和生活秩序，把条令法规

的要求严格贯彻到军队建设各领域、各

环节、各方面。

法治是社会进步的重要标志、军队

建设发展的必然趋势，依法治军是现代

军队建设的基本规律。军队代表委员坚

信，只要深入贯彻习近平强军思想，深入

贯彻习近平法治思想，着眼于全面加强

我军革命化现代化正规化建设，坚持不

懈抓好依法治军这项具有战略性、长期

性和根本性的工作，就一定能加快治军

方式根本性转变，不断提高国防和军队

建设法治化水平。

（本报北京3月 9日电）

筑牢强军之基 奋进强军之路
—军队代表委员热议贯彻依法治军战略

■本报记者 费士廷

早春时节，近 5000 名代表委员汇集首都

北京 ，共赴一场春天的盛会。来自天南海

北、身处各行各业，他们带来人民群众最真

诚的嘱托和期盼。

这 些 年 来 ，习 近 平 总 书 记 带 领 亿 万 人

民战贫、抗疫、反腐、铸魂……气吞山河的

史诗画卷中，记录下一处处乡村的旧貌新

颜，一个个群体的命运转折，一片片土地的

沧桑巨变。

明媚的春光中，代表委员们捎来了人民

群众对总书记的心意——“总书记，乡亲们

非常想念您！”

“总书记给我们当家
当得好，我们的日子越过
越好了”

“ 石 拔 三 大 姐 现 在 就 像 重 生 的 梨 树 ，

真 好 看 。”全 国 政 协 委 员 、湖 南 省 湘 西 土

家 族 苗 族 自 治 州 人 大 常 委 会 副 主 任 石 红

端 详 着 参 会 期 间 收 到 的 一 张 照 片 ，高 兴

地 说 。

照片上，十八洞村梨子寨村民石拔三站

在自家堂屋中间，抬头笑着，落落大方地招

呼游客。

梨子寨得名于一株枝繁叶茂、有着 200

多年树龄的梨树。现在村里最出名的是“大

姐”石拔三。

2013 年 11 月 3 日，十八洞村梨子寨村民

院坝的前坪上，面对围坐在身边的父老乡

亲，习近平总书记第一次提出了“精准扶贫”

理念。

石 拔 三 家 是 总 书 记 在 村 里 走 访 的 第

一家。

“怎么称呼您？”

问的人正是石拔三。她没出过深山，没

上过学，家里没有电视，认不出总书记。

总 书 记 亲 切 地 回 答 ：“ 我 是 人 民 的 勤

务员。”

得知石拔三 64 岁了，总书记说：“你是

大姐。”

从那天起，石拔三牢牢记住了这个“勤

务员”。

十八洞村是石红的精准扶贫联系点之

一，因此她常去。2016 年，她第一次见到石

拔三。此后，她们每年都见面。

石拔三也叫石拔哑，“拔三”意为家里排

行第三的女儿。在石拔三人生的前 60 多年，

她像一个沉默的影子，很少说话，也不爱抬

头。年纪大了，她弯了腰，走在人群里都看

不见。

总书记的到来，唤醒了这个沉睡在贫困

中的小山村，也让石拔三的命运天翻地覆。

如今的十八洞村青石铺路、木屋错落，

游客纷至沓来，再不见一丝“山高沟深路难

走，有女莫嫁梨子寨”的模样。石拔三家的

厨房修好了，添了电饭煲、电冰箱，还买了一

台大彩电。

每当电视上出现总书记的画面，她总要停下手中的活儿，

走到电视机跟前，仔细端详，听他讲话。她最爱看的节目是新

闻联播，因为“里面常有总书记”。

石红来北京前，在十八洞村的小年“村晚”见到石拔三，那

时就觉得她的“精气神不一样”。

那天，石拔三穿着新衣，专注地看着舞台。五彩流光映在

她的眼睛里、皮肤上，让她整个人看起来那样耀眼，那样明

亮。“谁想到照片里，一个多月不见，拔哑大姐又进步了。”

“总书记的那声大姐，就像一个开关，让

她神奇地从内而外地变了……”石红抚摸着

照片，眼眶湿润，“是那声问好，给了她从未

得到过的尊重和鼓励。”

石 拔 三 家 堂 屋 墙 上 挂 着 总 书 记 和 她

坐 在 火 塘 边 聊 家 常 的 照 片 。 来 北 京 前 ，

石 红 曾 问 她 ：“ 你 说 再 见 到 总 书 记 ，你 要

说啥？”

石拔三说：“就想跟他说，现在我有钱

花，吃的也不愁了。总书记给我们当家当得

好，我们的日子越过越好了，乡亲们非常想

念您！”

从河北阜平骆驼湾村，到江西井冈山神

山 村 、青 海 格 尔 木 长 江 源 村 ……10 年 来 ，

习近平总书记走访过的几十个贫困村，哪一

个不是换了模样？像石拔三这样近 1 亿贫

困人口，谁不曾被总书记深情的话所鼓舞，

从此绽放新的容颜？

四川大凉山“悬崖村”村民的出行难，曾

让总书记“揪心”不已。

告别了由藤条和木棍编成的 17 段“藤

梯 ”，用 上 了 6000 余 根 钢 管 构 成 的“ 钢

梯”——新旧天梯的对比照片，全国政协委

员、四川省民政厅厅长益西达瓦带到今年两

会上，欣喜地展示给总书记看。

“乡亲们都下来了吧？孩子上学、老人

看病，都下山住了吧？”总书记关切询问。

益 西 达 瓦 高 声 答 道 ，搬 了 一 部 分 ，留

了一部分。村里发展起了旅游，日子越来

越好。

“悬崖村”的巨变，让同处大凉山区的全

国人大代表、四川昭觉县庆恒村女村支书吉

克石乌感同身受。

今年来京前，彝绣合作社的姐妹们打来

电话。她们七嘴八舌地问吉克石乌：“有机

会见到总书记？一定把彝乡变化说给总书记

听，请总书记一定放心！”

是啊！何止“悬崖村”、庆恒村……整个

昭觉、大凉山都在蝶变：产业兴了，日子火

了，村村建起了幼教点，女娃们背起书包进

了学堂。不少村里开起彝绣合作社，姐妹们

飞针走线，努力绣出新天地。

今年两会期间，吉克石乌穿着美丽的百

褶裙、披着白色的“查尔瓦（彝族披风）”走进

人民大会堂的身影传回家乡时，彝绣合作社

的姐妹又打来电话：

“看到总书记到处奔波，我们想给他披

上一件我们亲手做的‘查尔瓦’，说一句‘卡

沙沙（谢谢）’！”

六盘山区、秦巴山区、吕梁山区、大别

山区……数年间，总书记的足迹遍布 14 个

集中连片特困地区，也留下久长的念想和

深情。

地处滇藏交界处的云南怒江傈僳族自

治州贡山独龙族怒族自治县独龙江乡，曾是

云南乃至全国最为贫穷的地区。这里生活

的独龙族人，是“一步跨千年”的直过民族。

2014 年元旦前夕，贡山县干部群众致信

习近平总书记，报告了多年期盼的高黎贡山

独龙江公路隧道即将贯通的喜讯。

收到来信后，习近平总书记作出重要批示：“十分高兴”

“独龙族群众居住生活条件比较艰苦，我一直惦念着你们的生

产生活情况”……

一年后，2015年 1月 20日，正在云南昆明考察调研的习近平

总书记特地抽出时间，把当初写信的干部群众接到昆明来

见面。

（下转第三版）
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3月 9日，解放军和武警部队代表团进行分组审议。图为来自武警部队的代表赵贺、王刚、宋波、郑浩、褚旭亮（从左至

右）在会议间隙交流。 本报记者 穆瑞林摄

依法治训谋胜战
——军队代表委员学习习主席在解放军和武警部队代表团重要讲话述评之三

(第二版)

谱写新时代爱民新篇
—军队代表委员热议参与巩固拓展脱贫攻坚成果全面推进乡村振兴

(第三版)
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