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党管武装工作纳入全县绩效考评

且分值权重翻倍，年度武装工作经费连

续 3 年递增，民兵队伍建设和人武部营

区新建项目写入全县“十四五”发展规

划……

站位高，才能落得实。近年来，辽

宁 省 沈 阳 市 康 平 县 科 学 统 筹 经 济 建

设、国防动员和后备力量建设，多次被

沈阳市委市政府评为“双拥模范县”，

人 武 部 党 委 被 沈 阳 警 备 区 党 委 评 为

“先进党组织”。

站在富国与强军相统一
的高度谋划武装工作—

支持企业发展不能
占用国防资源

走 在 康 平 县 城 区 ，最 显 眼 的 莫 过

于中心街繁华地段的百货大楼和万泰

城市广场。这两座大楼的顶端 ，长年

悬挂着国防建设宣传横幅标语 ，巨幅

电子屏上每天滚动播放征兵、国防教

育宣传视频。

去年，几名来康平县投资的企业家

看中了地标建筑的广告效应，找到县委

主要领导，希望能增加企业广告在大厦

电子屏宣传的频次和时长。县领导婉

言拒绝：支持企业发展是地方党委政府

的责任，但占用国防资源绝对不行！

上个月，康平县委、县政府准备出

台《2022 年康平县绩效考核实施细则》

和《加强新时代党管武装工作绩效考核

的意见》两个文件，其中“党管武装工作

考评分值由过去的 2%提升至 4%”这一

项调整，引发了热议。

“ 当 前 ，乡 村 振 兴 、生 态 环 保 等 工

作，项项都是重点，大幅提升武装工作

分值，合适吗？”

“没有巩固的国防和强大的军队，

和平发展就没有保障。党管武装分值

提升 ，看似是地区绩效考评的量化调

整 ，实质是对国防安全认识站位的考

量。”道理越辩越明。在经济建设中贯

彻国防需求、优化国防布局，促进国防

实力和经济实力“同步提升”的意见，最

终获得赞成通过。

会后第 3 天，两份“红头文件”如期

发布，党管武装工作考评分值权重提升

一锤定音。

“经济社会发展到哪一步，国防建

设就要跟进到哪一步。”近年来，康平县

委、县政府始终把这条理念作为干事创

业的准则，坚持把国防建设纳入全县经

济和社会发展总体布局，纳入各级党委

中心组学习计划和年度绩效考核，纳入

各级党政领导任期工作目标和提拔任

用内容。

尽管在地标建筑外墙电子屏增加

广告投放的诉求没能实现 ，但来康平

县投资的企业非但没有转身离去 ，反

而加大了投资规模。企业家们心里更

清楚：抓国防建设的理念与力度，体现

的是一级领导班子的政治站位。县领

导政治站位高 ，企业来投资经商的底

气就更足。

在康平县委领导班子带领下，全县

经济社会发展和国防后备力量建设硕

果 连 连 ：全 县 经 济 连 续 4 年 保 持 增 长

6.3%的成绩；今年第一季度，全县规模

以上工业产值、增加值和固定资产投入

增长率位列全市第一；在去年辽宁省军

区民兵工作暨基层武装部规范化建设

达标督导检查中，全县 15 个基层武装

部规范化建设全部达标。

站在全局高度推动政策
落实落地—

巡察督查组实地调
研上门服务

五一假期刚过，县委书记李旭臣和

人武部政委刁玉龙就带领 2 个拥军优

属巡察督查小组出发了。

“优抚金发放到位没有？退役军人

创业无息贷款政策落实如何？军人家

属就业咋样？”几天时间里，巡察督查小

组 走 访 全 县 17 个 部 门 、15 个 乡 镇（街

道），实地调研军转安置、军人子女入

学、退役军人创业等 10 多项拥军优属

政策落实情况。

对拥军优属工作的重视，体现着县

委领导班子的明晰认识：双拥工作不是

单纯事务性工作，而是一项政治任务，

必须抓好贯彻落实。

行胜于言。针对一些部门和乡镇

（街道）习惯把拥军优属当成事务性工

作的不良倾向，县委领导班子在全市率

先建立党管武装定期巡视巡察制度，先

后出台《康平县退役士兵安置实施办

法》《关于促进退役军人就业创业工作

的实施方案》等系列拥军优属规定，利

用电视台等媒体平台开办“最美老兵”

“国防先锋”等国防教育宣传活动，在社

会树立拥军优属的鲜明导向。同时，成

立由县委常委牵头的巡察督查组，对拥

军优属不力的提醒通报，对整改不到位

的追责问责。

去年 5 月，某部康平县籍军士吕铁

峰的父亲因土地补偿款一事与人发生

纠纷导致受伤。事件涉及多个部门 ，

一直没得到妥善处理。了解这一情况

后 ，巡察督查组 一 行 专 门 赶 到 沙 金 台

乡西一棵树村召开军地联席会议 ，现

场办公研究解决。很快 ，受伤军属得

到应有赔偿。

一个城市国防站位的高低，不仅体

现在领导干部带头抓，也体现在人民群

众主动干。在县委大力倡导下，县政府

各部门、社会团体、国有企业、非公经济

组织拥军工作日趋活跃 ，形成了双拥

“雁阵”效应。县旅游局、人武部在城市

主要街道和路口制作双拥宣传牌，县科

技局、联通公司等联合实施科技拥军工

程，县医疗部门和司法部门深入开展为

军人军属免费体检和法律援助活动，县

退役军人事务局、教育局等部门联合企

业开办退役军人技能培训班……处处

都弥漫着关心国防、支持国防、建设国

防的浓厚氛围。

地方党委真情拥军，军队倾力支援

地方建设。近年来，驻军部队先后参与

交通、应急、水利、生态、乡村振兴等 30

余项重点工程。康平县郝官屯镇孙家

屯村，曾是一个省级贫困村。2017 年以

来，康平县人武部协同沈阳警备区定点

帮扶该村，为村里建起了分布式光伏发

电站，引导村民开展特色农业种植，改

修村部、文化广场、道路等基础设施，村

集体经济收入实现 5 年翻两番目标。

去年 11 月，辽宁省普降大雪，县内

多条交通要道受阻。灾情发生后，县人

武部闻令而动，带领民兵应急连冒雪奋

战，清理积雪 1 万余立方米，开辟道路

26 处，修复坑洼 30 余处，协助交通迅速

恢复。

站在保障军队打赢高度
开展拥军支前—

新质民兵分队专业
高效战斗力凸显

康平县地处两省一区交汇点，是重

要交通枢纽，经常有演习部队过境。

部 队 演 习 过 境 ，地 方 支 前 保 障 。

那 年 7 月 ，陆 军 某 部 跨 区 演 练 途 经 康

平高速口。时任县长和人武部部长带

领民兵分队前往慰问。没想到 ，由于

军情紧急，送去的慰问品都没用上，只

能带回。而当部队指挥员要求地方出

动通信、维修、水文气象等技术力量伴

随保障时 ，民兵分队却无法满足部队

需求。

“现代战争形态演变和我军军事力

量体系调整优化，对民兵支前保障提出

了新的更高要求，聚焦打赢加快民兵队

伍转型重塑刻不容缓！”议军会上，县委

一班人形成高度共识。他们结合国防

动员潜力调查和新质民兵力量建设，全

面精简优化传统民兵分队，深入挖掘汽

车零部件、先进装备制造业等地方优质

资源，广泛动员征集机关事业单位、高

新技术企业中的科技型人才和信息化

装备，不断向新兴领域充实拓展民兵队

伍。不久，信息数据分析、通信传输防

护、汽车维修救援等 7 支新质民兵分队

应运而生，无人机、水陆两栖全地形车

等百余件信息化高科技装备编入民兵

队伍。

去年底，某旅千人百车跨区机动进

驻康平。这次，县拥军慰问团带来的除

了慰问品，还有一张张绘制翔实的“交

通道桥态势图”、水文气象数据分析表

等信息数据资料。同时，多支新质民兵

分队轮番登场随行支援，密切配合完成

了演习任务。部队指挥员赞叹不已 ：

“想不到一个县有如此专业高效的国防

后备队伍！”

国防动员系统改革后，康平县人武

部营区设施老旧、战备库房及训练器材

落后、办公自动化系统老化等问题没有

彻底根治 ，成为制约战斗力生成的瓶

颈。战时支前兵贵神速，平时抓建雷厉

风行。很快，一份人武部营区新建方案

摆上常委会议程。然而，项目在可研、

立项、设计过程中却一波三折。人武部

拿 出 了 3 套 方 案 ，都 因 选 址 靠 近 闹 市

区、出行不便、设计标准不高，在常委会

上被否决。

“事关部队打赢的事，再小也是大

事，绝不允许丝毫马虎！”

三易其稿，换来的是一个集战备、

训练、办公、人防和电磁防护设施等多

功能于一体的信息化营区方案。“虽然

几经波折，但为了国防安全和战斗力提

升，这事干得值！”看到新方案，许多党

员干部和群众竖起大拇指。

解读一座县城的“国防站位”
——辽宁省沈阳市康平县推进经济建设和国防后备力量协调发展纪实

■本报记者 刘建伟 通讯员 臧东华 郭峻奇

“为政当谋兴武事，两副担子一肩挑！”

在 康 平 县 采 访 ，这 句 话 始 终 萦 绕 在 记 者 脑

海里。

追根溯源，这个县能推进经济建设和国

防建设协调发展，重要的原因在于领导干部

高度重视国防后备力量建设，“关键少数”发

挥了关键作用。

各级党政领导干部担负着关心支持、参

与领导国防建设的重要责任。抓住了这个

“关键少数”，做好他们的国防教育，也就牵

住 了 全 民 国 防 教 育 和 国 防 建 设 的“ 牛 鼻

子”。这无疑是康平县统筹推进经济建设与

国防建设协调发展的经验所在。

富国才能强军，军强才能安邦。经济建

设和国防建设犹如“车之两轮”“鸟之双翼”，

既相互影响，又相互促进。只有国家经济实

力增强，国防建设才能有更大发展；而如果

一个国家的国防实力羸弱，其安全就会受到

威胁，经济建设也就无从谈起。

在完成以经济建设为中心的各项任务

过程中，各级党政领导干部工作多、任务重，

难免顾此失彼；再加上承平日久，部分党政

领导干部长期从事经济社会建设，很多人没

有军事工作经历，导致有的认为国防教育是

军队的事，有的在工作中出现“说起来重要，

忙起来不要”等现象。

思想坚定才能行动坚决。康平县的做

法启示我们，解决这些问题，应增强党政领

导干部的国防意识、培塑他们的国防情怀。

关 心 是 前 提 ，重 视 是 基 础 ，能 力 素 质 是 关

键。党政领导干部长期抓经济建设，可能思

路清、办法多，但对如何抓好国防后备建设，

有的不一定手到擒来，还需提高能力素质。

近年来，经中央批准，国防大学每年举

办一期省部级领导干部国防战略研究班，组

织领导干部参加专门的学习培训。党的十

八大以来，我国逐步构建起省市县三级领导

干部国防教育培训体系，全国 3000 多所党校

同开国防教育课，使国防教育成为各地各级

领导干部的必修课。如今，“部长省长走进

国防大学、司长市长就读军事学院”已不是

新鲜事。更为有效的是，一些地方将国防素

养纳入领导干部绩效考核和选拔任用的考

察内容，使大批党政领导干部抓国防后备建

设的能力水涨船高，推动了地方经济发展和

国防后备力量建设整体跃升。

为政当谋兴武事
■刘建伟

图①⑥：康平县组织民兵分队开展抗洪抢险演练。 高 尚摄

图②：康平县委领导看望慰问抗美援朝志愿军老战士。 臧东华摄

图③：康平县组织民兵消防救援分队开展专业训练。 高 尚摄

图④：康平县组织民兵反恐应急分队进行战术训练。 高 尚摄

图⑤：康平县风貌。 臧东华摄
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