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本报讯 李盖、程传静报道：大名

府路，是河北省邯郸市大名县城区主干

道。4 月中旬以来，人们发现这条 3.6

公里长的道路两侧变得兵味十足：100

多个路灯柱宣传箱、10 个公交车站广

告牌、数块 LED 显示屏均换成征兵宣

传内容，引得不少路人驻足观看、拍照

留影。将城区主干道建成征兵宣传一

条街，是大名县改进征兵宣传工作的一

项新举措。

征兵宣传一条街的建设，还要从

一封信说起。今年 1 月，大名县人武部

部长、县征兵办公室主任秦冲，向全县

适龄青年及家长发出公开信，动员大学

生踊跃报名应征。这封信引发热烈反

响，大家纷纷把电话打到人武部，询问

各 项 政 策 规 定 。 该 县 人 武 部 趁 热 打

铁，依托城区打造征兵宣传主阵地，营

造从军报国浓厚氛围，坚定适龄青年应

征入伍决心。

在县委、县政府的支持下，县人武

部与负责城市规划建设的县综合行政

执法局通力合作：前者负责提供素材，

后者负责具体落实，确保征兵宣传内容

与主干道总体风格一致。

“我们努力实现画面冲击力与文字

感染力的巧妙结合。”该县人武部副部

长邹庆林介绍，他们选取反映我军威武

之师、胜利之师形象，以及军人阳刚之

美的画面，配以简短有力、朗朗上口的

文字，力求点燃适龄青年的从军激情。

如今，“无奋斗，不青春”“来开坦克吧，

过期不候的人生体验”等宣传标语，已

在很多适龄青年中口口相传。

秦冲告诉笔者，下一步，他们将结

合形势任务，不断更新和丰富宣传内

容，让征兵宣传一条街成为大名县一道

亮丽的风景线。

本报讯 闫盛霆、洪飞报道：龙泉

镇台头村一条 50 多米的长廊里，各级

征兵优惠政策一目了然；西河镇东岭村

军史展陈室内，部队官兵立功受奖的事

迹催人奋进，优秀退役军人成功创业的

故事生动感人……在山东省淄博市淄

川区，像这样国防教育阵地形成规模和

特色的行政村，目前已有 200 余个。

宣传政策是做好工作的基础。淄

川区人武部在基层调研中发现，虽然街

道、乡镇专武干部对征兵政策十分熟

悉，但不少村民兵连长对其一知半解。

“当地的优惠政策都说不上来，怎么发

动适龄青年报名应征？”该区人武部部

长张赟介绍，2020 年底以来，他们一边

加强对民兵连骨干的征兵业务培训，一

边在每个街道、乡镇建成“双拥一条街”

“双拥主题公园”的基础上，动员全区各

个村庄常态宣传征兵政策、建立国防教

育阵地。

“既没有补助经费，又没有专业人

员 ，怎 么 把 国 防 教 育 阵 地 向 村 庄 拓

展？”受领任务之初，一些专武干部直

犯嘀咕。

“无需另起炉灶，只需在原有的宣

传栏里适时解读征兵政策，在已有的文

化墙上适当添加国防内容。”该区区委

常委、人武部政委谷孝锋的建议，赢得

全区 13 个街道、乡镇党（工）委书记的

一致赞同。淄川是《聊斋志异》作者蒲

松龄的故里，文化底蕴深厚，许多村庄

都建有宣传阵地、文化长廊。按照“添

薪加柴再续火”的办法，仅仅用了 1 年

时间，全区各个村庄便普遍建立起征兵

宣传和国防教育阵地。

该区人武部还鼓励有条件的村庄，

建设国防教育示范街巷、示范村头公

园。洪山镇蒲家庄村建有华东野战军

整军纪念馆和纪念广场，在该区人武部

的指导帮助下，2021 年又建成“双拥一

条街”和“双拥主题公园”，丰富了国防

元素，形成规模效应。

谷孝锋介绍，下一步，他们将把行

政村国防教育阵地建设情况纳入街道、

乡镇党管武装考评内容，进一步调动基

层干部群众的积极性主动性，把蒲家庄

村模式推广到全区。

图①、②、③：在河北省邯郸市大名

县征兵宣传一条街上，三名适龄青年相

约报名应征；一名儿童模仿解放军叔叔

敬礼；大学毕业生崔鹏飞坚定从军报国

信心。

图④：在山东省淄博市淄川区寨里

镇寨里村文化广场，适龄青年接受国防

教育。

图⑤：山东省淄博市淄川区龙泉镇

台头村群众参观该村双拥长廊。

李智明、闫盛霆摄

为国防动员营造浓厚氛围
○河北省邯郸市大名县：城区主干道变身征兵宣传一条街
○山东省淄博市淄川区：200多个村庄有了国防教育阵地
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近日，辽宁省丹东市振安区军事设

施保护协管员，现场叫停一起国防坑道

周边违建行为。起初，施工方不服气，认

为并未影响坑道安全。协管员亮出一份

军事设施保护备忘录资料，里边由专业

测绘单位出具的该坑道地理位置数据，

让施工单位低头认错、立即整改。建立

备忘录，是该市在军事设施保护方面推

出的一项新举措。

近年来，随着城市建设步伐的加快，

越来越多的高楼大厦、施工场所临近国防

工程，影响军事设施保护的行为不时发

生。为及时消除安全隐患，从 2020年起，

丹东军分区联合自然资源局、住建局、林草

局、应急管理局等部门，开始建立辖区军事

设施保护备忘录。

“备忘录主要包括两方面内容。”丹

东军分区领导介绍，一方面，军地双方对

全市所有军事设施建档立卡，邀请专业

测 绘 单 位 出 具《土 地 勘 测 定 界 技 术 报

告》，详细记录军事设施名称、位置、经纬

坐标等地理信息，并附相关影像资料。

军事设施管理单位据此设置警示牌，明

确保护范围。

另一方面，明确每一处军事设施的

保护责任单位和具体人员，相关人员对

日常巡查、加固维修情况进行及时登记，

对违法违规行为处理过程详细记录。为

此，他们以各乡镇（街道）专武干部、各村

（社区）民兵连长和护林员为主体，组建

军事设施保护协管员队伍，建立群防群

管机制。

有了备忘录，该市军事设施保护工

作更加顺畅。在一线巡检的协管员可以

依据备忘录，对施工行为是否影响国防

工程安全作出准确判断，工作底气更足

了。军地机关可以根据备忘录里的案

例，梳理出近期军事设施保护工作存在

的倾向性普遍性问题，据此调整重点、加

强宣传，增强工作的针对性。

两年来，丹东市妥善处理 6 起事关

国防工程的纠纷，多处坑道、掘开式工事

获得扩建、维护，这些工作均被详细记录

在备忘录中。丹东军分区领导说，下一

步，他们将结合形势任务发展，不断丰富

备忘录的形式和内容，使其既成为国防

工程的信息库，也能给有效保护军事设

施提供有益借鉴。

辽宁省丹东市

建立军事设施保护备忘录
■崔 鹏 丛立科 本报特约记者 乔振友
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5月 19日晚间，江苏省南京市人防志愿者大队在长江路地下通道，组织

市民进行心肺复苏技能培训，提高参训人员应急救援能力。 黄 莺摄

民用船舶，简称民船，指用于载运

旅客或货物的船舶，是相对于军用船舶

而言的。交通运输工具具有天然的军

民通用性，一旦需要，动员民船上阵助

战，成为世界各国的必然选择。

（一）

公元前 492 年，古希腊和波斯帝国

爆发战争，波斯出动战舰 1200 艘远征，

为了解决远征军的粮秣供应问题，波斯

首领薛西斯从本国筹措了大量货船运

送粮草；公元前 431 年，古希腊爆发内

战，在渡海远征作战中，雅典人组织 30

条商船担负军需物资运输任务，还有

100 条小船及部分商船参加远征。

美国独立战争初期，面对强大的英

国海军，华盛顿领导的“大陆海军”一时

难有大的作为，以约翰·保罗·琼斯为代

表的舰长们却率领武装民船，在英国海

岸打了几场漂亮的“海上游击战”，支援

了正面战场。

蒸汽机轮船出现前，军用船舶和民

用船舶的差距并不明显。蒸汽机轮船

出现后，二者差距逐渐增大，开始向不

同的方向发展，军用船舶造价也越来越

高。为了节省财力和提高效率，一些国

家采取“旧瓶装新酒”的办法，让民船

“摇身一变”成军舰。

1914 年 8 月，第一次世界大战爆发

不久，英国便把一艘 20000 吨级的豪华

客 轮“ 卡 门 尼 亚 ”号 改 装 成 武 装 巡 洋

舰。与此同时，德国也把大型客轮“特

拉法加”号改装成武装巡洋舰。同年，

沙俄海军将两艘 5000 吨级的货轮改装

成水上飞机母舰，可搭载飞机 7 至 8 架。

很多人想不到，美国第一艘航空

母舰竟是由一艘运煤船改装而成。此

事发生在 1922 年。1920 年，美国颁布

《商船法》，此后进行过两次修改。《商

船法》规定：“国家和个人拥有的商船，

都要能够在战时或紧急状态下，起到

一支海军辅助船队的作用。”新造民船

的设计必须能够保证“在国家处于紧

急状态时，能方便、迅速地改造成适合

国 防 需 要 的 军 事 运 输 和 支 援 舰 船 ”。

这几年，美军海上基地船名噪一时，被

称为“海上移动保障平台”，其实也是

由民船改装而成。

（二）

加装改装后“参军”，只是民船动员

的一种方式。直接支援和保障战争的

案例，在民船动员史上也比比皆是。第

二次世界大战中的“敦刻尔克大撤退”，

无疑是民船动员中浓墨重彩的一笔。

1940 年 5 月 21 日，德军直逼英吉

利海峡，近 40 万英法联军败退到法国

北部的敦刻尔克。撤退到海峡对面的

英国本土，成为联军的不二选择。从敦

刻尔克到英国有三条航线，其中两条因

德军火力封锁而无法使用，剩下的一条

航程达 90 海里，军舰驶完全程需要 6 个

小时。5 月 26 日晚，联军开始沿着这条

航线撤退，但一天时间只撤出 7000 余

人。按照这个速度，要将几十万联军官

兵撤到英国需要 1 个多月。而此时，德

国空军已经开始对敦刻尔克港区和海

滩进行猛烈轰炸，形势十分危急。

英国航海业发达，民船数量众多。

情急之下，英国政府通过紧急广播，呼

吁拥有船只的英国人驾船前往敦刻尔

克，参加运送联军的行动。在持续动员

下，英国南部的驳船、拖船、货船、客轮、

渔船、汽艇乃至私人游艇纷纷出海，驶

往敦刻尔克。据统计，先后有 693 艘英

国民船和 168 艘法国、荷兰及比利时民

船，加入抢运联军的行列。

在民船的支援下，从敦刻尔克“虎

口”脱险的人数逐日上升。5 月 26 日至

6 月 4 日，总共有 33 万余名联军官兵撤

到英国，为日后反攻乃至战胜德国法西

斯保留了力量。撤退期间，有 226 艘英

国民船和 17 艘法国民船被德军击沉。

时任英国首相丘吉尔评价说：“小

船来往于海岸与大船之间，他们停在海

滩边接应士兵，运走涉水登船的、救起

落水的，全然不顾敌人的轰炸，虽然常

常使其遭受牺牲，但是船只的数量优

势，足以弥补空袭造成的损失。就整个

‘蚊式’舰队来说，它们是打不沉的。”

（三）

在二战中尝到民船动员的甜头，英

国此后对民船动员一直非常重视，采取

的措施比较有力，收到的效果也较为显

著。比如，英国通过出台法律，要求民

船的设计、建造都要考虑军事需求，从

而使民船的改装节奏大为加快。

英国法律还授权政府，在战时有权

下令参加军事勤务工作的民船船员临

时 转 服 现 役 ，受 海 军 指 挥 ，受 军 法 管

制。一旦战争需要，不仅仅是船，连船

员都可瞬间“转职”成海军战士。

1982 年英阿马岛战争中，英国征

用民船 50 余艘，总吨位达 66.7 万吨，占

后勤船只数量的 77%，另外还租用 9 艘

外国船只。这些民船占到英军特混舰

队数量的 40%左右，在整个战争期间，

运送 9000 余人、10 万吨物资、95 架飞

机，基本满足了前线需求。英国国防大

臣说，迅速而顺利地执行用商船支援三

军的应急计划，是这次战役的一大成功

之处。

作为英国的盟友，美国对民船动员

也很看重。相关资料显示，在美军海运

司令部掌握的力量中，有 60%左右是民

间运力。战时，海运司令部首先面向商

业市场，租用合适的船只来满足海运需

求。在海湾战争中，美军租用民船运送

装备和补给，航行次数达到 259 艘次，

占航行总艘次的 56%。

在俄罗斯军事行动中，也能见到民

船的影子。2015 年 9 月 30 日，俄罗斯

出兵叙利亚，此前两个月时间里，俄军

运用军舰、军机和民船，向前方运送物

资，保障军事行动顺利展开。据悉，俄

罗斯海军在造船系统的各级研究、设计

和建造部门均设有军代表，对民船的设

计图纸有审定权，对民船的建造有监督

权，为开展民船动员创造了良好条件。

（作者单位：国防大学联合作战

学院）
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