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创新之举创新之举

动员先锋动员先锋

动员之声动员之声

筑牢基石筑牢基石

军无法不立，法不严无威。依法治

军是我们党建军治军的基本方式，是实

现 党 在 新 时 代 的 强 军 目 标 的 必 然 要

求。贯彻依法治军战略是系统工程，涉

及全军各个领域、各个岗位、各个层次，

贯穿于国防和军队建设全过程、全方

位、全时空、全员额。对于国防动员系

统而言，只有依法依规开展工作，才能

不断增强国防动员能力，汇聚起保障打

赢的强大合力。

“法者，治之端也。”“规者，事所依

也。”法规是对经验教训的科学总结，是

处理事物的基本依据，是落实工作的基

本保障。国防动员，是国家为应对战争

或其他军事威胁，采取非常措施，将社

会诸领域全部或部分由平时状态转入

战时状态，使国防潜力转化为国防实力

而进行的准备、实施及其他相关活动。

从一定意义上讲，国防动员是一种预置

的活动，其效果具有延迟性，平时不显

山不露水，甚至看不见摸不着，容易被

人们忽视。因此，加强国防动员建设，

既要注重宣传教育，更要注重发挥法规

的强制、约束作用，使国防动员建设保

持规范性、连续性，防止和避免因不同

地域、不同层级、不同行业领导干部的

重视程度不同，而出现大起大落，甚至

停滞不前。

从这个角度来说，有法可依是平时

做好国防动员准备的首要前提和基本

条件。近些年来，党和国家相继制定、

修订国防法、兵役法、国防动员法、人民

防空法、国防交通法等法律，国防动员

的法律体系基本形成。“操其要于上，而

分其详于下。”各地应紧密结合自身实

际，及时出台符合地域特征、体现时代

特色的国防动员法规实施办法，变原则

要求为具体措施，在增强法规的针对

性、可操作性上下功夫见成效，防止出

现“葫芦掉到井里——上面看落下去

了，下面看还浮在上面”的现象。

法律是对实践经验的科学总结，依

法落实是推进工作的最优选项。比如，

部队长途机动有时需要借助民用运力，

但部队自行依托市场寻找运输力量，不

仅周期长、效率低，而且风险大、不托

底。国防交通法总结多个单位的成熟

做法，作出了“政府交通主管部门会同

军队有关交通运输部门按照统一计划、

集中指挥、迅速准确、安全保密的原则，

组织国防运输”的明确规定，既利于挖

掘和使用地方优质资源，又有效规避了

市场风险。

值得注意的是，目前，类似法规的

落实还存有一定的盲区。究其原因，一

是部分人员对法规内容不清楚，二是一

些“土政策”还有市场，三是执法监督检

查力度不够。要想在国防动员法规落

实上做到横向到边、纵向到底、不留空

白，至少需在三个方面用气力。

首先，军事机关、国动委办事机构要

把依法办事作为基本行为准则身体力

行。近年来，各级军事机关依据国防动

员法相关规定，组织开展国防动员潜力

统计调查工作，赢得包括地方统计部门

在内的多个部门大力支持，潜力数据质

量由此大幅度提升。这件事启示我们，

地方政府越来越重视依法行政，只要把

法律的保障作用充分发挥出来，就一定

能开辟出国防动员建设的一片新天地。

其次，要彻底清除“土政策”。一些

行业、部门制定的政策规定，从局部看

可能存在一定的合理性，但其实质与国

防法律内容相冲突，必须坚决予以取

缔，防止只顾眼前而忽视长远、只看局

部而影响全局。

第三，开展军地联合执法检查。我

们的国防是全民国防，国防动员法律的

贯彻落实涉及三百六十行，需要各行各

业共同发力。如果不及时开展相关执法

检查，动员工作就容易挂空挡、走形式。

应以军地联合的形式，常态开展执法检

查，明确各级责任，细化任务分工，形成

贯彻合力，推动国防动员法律全面落实。
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利在很多人印象里，交通战备部门的

任务无非是保交护路。前不久，广东省

交战办做的一件事情，刷新了人们对该

系统的印象：不仅动用直升机为驻岛礁

某部快速运送一批保障物资，而且还协

助该部修建了一座简易停机坪。

“ 运 用 通 用 航 空 器 投 送 人 员 和 物

资，已成为我们在紧急情况下的首选保

障方式。”广东省交战办交通战备处处

长王善进介绍，近年来，他们在广州、深

圳、珠海等地，编建了国防交通直升机

保障队伍，修建停机坪，是为了能够对

部队持续实施快捷保障。

一次，一名危重病人急需从汕头转

送至广州中山大学附属第三医院救治，

广州市国防交通直升机保障队伍闻令

而动、紧急升空。然而，中山三院院内

没有适合直升机停降的场地，他们只好

选取距离医院最近的天河体育中心作

为起降点。任务顺利完成了，由此引发

的思考也在持续发酵。该省交通战备

部门想方设法在被保障单位修建直升

机起降场地，以便能够顺利实施保障。

近年来，随着地方应急管理部门的

成立和运行，广东省交通战备系统工作

任务由应急应战“两面兼顾”转变为以保

障部队机动为主，主责主业更加聚焦，保

障标准也越来越高。

“工欲善其事，必先利其器。”王善进

告诉笔者，他们从引进先进装备器材入

手，促进保障水平快速提升。全省各级

交通战备部门充 分 挖 掘 广 东 高 新 交 通

运 输 资 源 ，将 一 批 通 用 航 空 器 、半 潜

船 、冷 链 运 输 设 备 、快 速 架 桥 车 、重 型

汽车起重机等装备器材及时纳编。

为 了 能 用 上 更 多 的“ 金 刚 钻 ”，他

们依据民用运力贯彻国防要求相关规

定，会同驻军部队选取实力强、信誉好

的龙头企业，将一些大型平板拖车、滚

装 船 等 民 用 运 载 工 具 进 行 加 装 改 装 ，

并 通 过 签 订 协 议 的 办 法 进 行 预 储 预

征，确保关键时刻敢揽“瓷器活”，为部

队提供有力保障。

在此基础上，该省交通战备部门协调

政府有关部门，对装备器材积极贯彻国防

要求的企事业单位，在装备型号许可、运

力指标增长、运营范围拓展、税费减免等

方面，依法依规给予优惠，进一步调动相

关单位支持国防建设的积极性。

战斗力、保障力水平取决于人与装

备的结合程度。有了“十八般兵器”，就

要寻找善于用器之人。该省交通战备部

门按照“专业的事让专业的人来干”的思

路，建立运输、抢修、抢建、装卸队伍人员

持证上岗制度，使一大批运输战线的行

家里手、骨干人才走进国防交通专业保

障队伍。

“兵不在多而在精。”该办二级调研

员余洪波告诉笔者，广东交通运输业发

达，专业队伍编组潜力大，但编入专业队

伍人数仅占企业总人数的 10%左右。这

是因为，到了战时，大型交通运输企业既

要保障市场，又要服务战场，只有科学确

定编兵比例，才能在关键时刻拉得出来、

冲得上去。

“专业力量必须做到个顶个。”余洪

波介绍，他们与军事机关协调，采取明确

编兵先后顺序、放宽年龄界限等办法，防

止和避免了国防交通专业保障队伍与民

兵重复编组、交叉编兵现象。

此外，有关部门有意识地将军队转

业干部调整至交通战备工作岗位，省办

交通战备处人员全部为军转干部，各地

市 交 战 办 退 役 军 人 比 例 也 达 到 60%以

上，把各地专业保障队伍带得越来越有

“兵味”。

准备充分，保障有力。一次，某部在

节假日期间过境广东，该省交战办一面

协调交通部门在地面全程保障，一面出

动直升机，通过空中喊话疏导交通、实时

调整管控力量，使该部顺利绕过人员密

集区，实现快速机动。

“近年来，像这种实施立体保障的情

况越来越多。”该省交通战备部门领导介

绍，凭借过硬的人员素质和先进的装备

器材，该省国防交通专业保障队伍多次

圆满完成过境部队保障任务，受到部队

官兵一致好评。

上图：广东省广州市国防交通专业

保障队伍进行集结。 张华戎摄

广东省交通战备办公室人装结合建强一线力量

骨干入队兵强马壮 利器在手如虎添翼
■本报特约通讯员 贺海波 郑珑效
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一案通用法、双线装载法、动车组

运货法……近段时间以来，北部战区

某调度中心对一系列保障方法进行创

新改进，进一步促进了军事运输效率

的提升。

“对于军事运输投送保障部门而

言，战时需要怎么保障，平时就要怎么

训练。”该调度中心主任马东辉介绍，近

年来，为适应部队实战化演训的需要，

他们不断改变以往按部就班的保障方

法，推动铁路军事运输效率不断提高。

比如，各铁路局物资装载的标准各

不 相 同 ，该 调 度 中 心 提 取“ 最 大 公 约

数”，制订管内军用物资装载标准，实现

“一案通用”，简化了部队手续，减少了

检查次数，提高了运输效率。

铁路部门往往设有备用线路。“备

用线路未必等到战时才启用，平时需要

也可以让它发挥作用。”按照这个思路，

该调度中心探索双线装载法：依托机械

化站台车，在备用线路一侧同步装载，

使军用物资装载效率提高了一倍。

再比如，过去开行军列必须满足一

定车皮数量条件。而现在，根据实际需

求确定车皮数量，起运前缩短了编组时

间，运行中不用拖着空车跑，运行速度

自然得以加快。

以往，动车组列车只能拉人运客。

该调度中心将动车组车厢之间的连接

地带充分利用起来，装填一些卫生医

疗、生活保障物资，初步实现动车组列

车人装同运。

投送方法的改进和推广，离不开铁

路部门大力支持。该调度中心与铁路

部门建立了以联席会议、信息共享、联

合办公等为主要内容的协调联动机制，

避免因人员变动、领导重视程度不同而

使保障工作出现弹性，确保新的保障方

法，能够在管内各个站局进入预案、进

入制度、进入实践。

北部战区某调度中心

提高铁路军事运输效率
■本报特约通讯员 胡 兴 尹义高

2022 年，是“全国军供工作先进个

人”、江西省吉安市军供站站长肖杰在该

站工作的第 32 个年头。了解肖杰，不妨

从两个镜头开始：

——操作间设施老化、进风漏雨，有

的炊事员需冒雨作业，出锅的食物不一

会儿便没了热气；

——着装整齐的军供人员，驾驶性

能先进的保温送餐车，跨区机动 100 多

公里，保障部队官兵吃上热乎乎的饭菜。

第一个镜头是肖杰上任伊始面对的

困境；第二个镜头是他目前工作的一个

缩影。为了实现军供站从前者到后者的

转变，他带领全站干部职工从细节入手，

一点一滴夯实为兵服务的工作基础。

该站紧邻吉安火车站，为确保信号

传输不受影响，火车站附近建筑层高受

到限制。很多人认为，在这样的环境下，

军供站难有大作为。出乎大家意料，仅

有二层的军供小楼建得布局合理、功能

齐全：不仅能够保障 500 人同时就餐，而

且还可保障官兵休息、淋浴、健身。

对于烹饪操作间这个“主阵地”，肖

杰更是下足了“绣花功夫”：生食熟食操

作区用半面墙隔开，既利于卫生，又方便

操作；排水明沟加盖不锈钢防鼠板，所有

下水管道安装防鼠扣；数把水枪挂在墙

上，随时冲洗灶台和地面，明厨亮灶之间

闻不到一丝异味……

肖杰一家三代人从军，他深知部队

官兵长途拉练风餐露宿的辛苦。在他的

带动影响下，吉安市军供站做到了“四个

一样”：过往部队人多人少一个样，不因

人多任务重而降低标准，也不因人少影

响小而随便应付；过往部队交纳的伙食

费标准高低一个样，采取本站补贴的办

法补齐差额、提高标准；保障任务时间长

短一个样，时间长的耐心耐烦，时间短的

启动应急预案、快速服务；白天晚上一个

样，确保全天候 24小时保障官兵不断线。

外送盒饭保证 5 菜 1 汤，而且力求是

热菜热饭热汤。“科学实验证明，一个人

连续两天不吃热食，体力会大幅下降。”

肖杰告诉笔者，以前遇有大项热食前送

任务时，仅装盒饭就要将近 1 小时，很难

保证饭菜都是热乎的。为此，军供站专

门购置了打饭机，每台打饭机 10 分钟可

装 300 份盒饭；购置了 2 台保温送餐车，

可同时前送 1000 份盒饭。

吉安市军供站还自筹资金 70 多万

元 ，在 江 西 省 率 先 用 上“ 智 慧 厨 房 ”系

统。“依托这套系统，不仅烹饪效率大幅

提高，而且供应的菜品更加丰富。”该站

副站长陈菁介绍，从部队的反馈中他们

了解到，官兵们对该站提供的吉安炒粉、

荷包鱼、烟笋烧肉等特色菜，以及精致的

包子、现磨的豆浆等家常饭念念不忘。

一次，该站同时担负高铁站、野外驻

训点、本站 3 个点位的保障任务，人手不

足的问题凸显。“随着部队实战化训练的

深入推进，军供系统的任务日益繁重，必

须想办法扩大队伍、加强力量。”

大家以为，肖杰会参照其他单位的

做法，招聘几名临时工解决问题。没想

到，该军供站的主管单位——吉安市退

役 军 人 事 务 局 专 门 为 此 发 了“ 红 头 文

件”：成立军供应急保障分队，队员由局

机关 5 名从事过膳食制作的人员组成，

并强调“遇有重大任务时，全局干部职工

均作为军供保障预备队共同上阵”。

“ 拥 军 支 前 不 仅 仅 是 一 个 部 门 的

事。”肖杰告诉笔者，近年来，他利用多种

场合，大力宣传“全民国防”理念，赢得主

管单位以及卫生防疫、物资供应、交警等

多个部门的支持，形成众人拾柴火焰高

的局面：一旦受领军用饮食供应任务，吉

安市不仅可以快速完成膳食制作，而且

能够及时送达指定地点，为部队练兵备

战助上一臂之力。

细微之处见真情
—记江西省吉安市军供站站长肖杰

■本报特约通讯员 周 鹏

6月 5日，神舟十四号载人飞船发射取得圆满成功。图为在航天员蔡旭

哲的家乡河北省深州市，当地干部群众与蔡旭哲的父母共同收看飞船发射

直播。 张 斌摄


