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追加国防预算

当地时间 6 月 3 日，德国联邦议院投

票批准了一项 1000 亿欧元的特别国防

基金。英国路透社称，这笔基金将使德

国国防开支达到国内生产总值（GDP）

的 2%，使德国成为世界第三大军费开支

国。德国媒体称，此举将帮助重建“冷

战结束多年来一直被忽视的德国联邦

国防军”。

2009 年，德国将“债务刹车”条款写

入宪法，规定联邦政府结构性赤字不能

超过 GDP 的 0.35%。增加这笔军费支出

意味着扩大财政赤字，因而必须对德国

宪法作出修订，使这笔支出符合宪法债

务上限条款。6 月 3 日，德国联邦议院以

多数赞成票通过了关于特别国防基金

的宪法修正案。该修正案将关于特别

国防基金的主要条款写入宪法，使其不

受宪法第 115 条债务规则的限制。

德国媒体称，特别国防基金将用于

为 联 邦 国 防 军 购 买 更 多 更 好 的 装 备 。

据悉，德国联邦国防军空军获得的份额

最多，达 410 亿欧元。该军种计划采购

35 架 美 制 F-35 战 斗 机、60 架 CH-47F

重 型 运 输 直 升 机 ，以 及 若 干 架 以 色 列

“苍鹭”无人机。联邦国防军海军将获

得 190 亿欧元，用于采购潜艇、护卫舰和

多用途战舰，以及 7 架 P-8 海上反潜巡

逻机。联邦国防军陆军将获得近 170 亿

欧元，用于更新装甲运兵车和升级“豹

2”主战坦克等。

此外，德国将投资 210 亿欧元应对

网络威胁，提升通信能力，使部队能够

通过安全加密进行通信。其余资金将

用于改善单兵装备，如夜间护目镜、步

枪和防护背心的更新换代等。

各方反应不一

对于德国通过巨额特别国防基金

修正案，各方高度关注，反应迥异。

官方急忙“画饼”。德国总理朔尔

茨在接受媒体采访时表示，德国很快将

拥有北约框架内最大规模常规军队，将

显著加强德国及其盟友的安全。德国

国防部长克里斯蒂娜·兰布雷希特，将

特别国防基金描述为对德国和平与安

全的重要投资。她认为，此举将极大缓

解 德 国 联 邦 国 防 军 装 备 短 缺 的 状 况 。

德 国 外 交 部 长 安 娜 莱 娜·贝 尔 伯 克 表

示，德国已制定了整体方案，使联邦国

防军更加强大，更好履行德国在北约的

义务。

俄方揭露伪装。在俄罗斯看来，德

国联邦政府此次对军队的投资计划，是

“重新军事化”，将对欧洲安全造成恶劣

影响。俄外交部发言人扎哈罗娃近日

表示，德国联邦议院批准 1000 亿欧元特

别国防基金，与 20 世纪 30 年代德国扩充

军备无异，让人难以接受。俄《观点报》

发 表 题 为《德 国 重 燃 军 国 主 义 有 何 威

胁》的文章称，德国宣称建立欧洲最大

规模军队，若这一承诺变为现实，德国

社 会 某 种 程 度 上 的 军 事 化 将 随 之 而

来。彼得堡大学国际关系学教授斯坦

尼斯拉夫·特卡琴科称，过去 20 年，很多

事情都发生了变化，德国在北约内部变

得越来越活跃。

舆论冷眼旁观。德国联邦议院左

翼党议会党团主席迪特马尔·巴尔奇，

将 德 国 扩 充 军 备 的 举 动 描 述 为“ 疯

狂”。他认为，教育系统等领域更急需

资 金 。 德 国 联 邦 议 院 前 议 员 格 特 指

出 ：“ 朔 尔 茨 试 图 利 用 公 民 的 恐 惧 心

理，而这种恐惧是他自己营造出来的，

当局一再以‘俄罗斯侵略’可能蔓延到

德国来吓唬民众。”美国《外交政策》双

月 刊 预 测 ：“ 德 国 已 启 动 新 的 航 程 ，即

将 成 为 欧 洲 国 防 开 支 最 大 的 国 家 ，拥

有 最 现 代 化 的 空 军 ，并 扩 大 在 中 东 欧

国家的军事存在。”

余波不容低估

未 来 ，德 国 或 将 借 机 地 区 局 势 动

荡，以特别国防基金为抓手，进一步加

快“重新建军”步伐。在此过程中，有两

大趋势值得关注。

德国军力发展或迎拐点。德国总

理朔尔茨称，设立特别国防基金为“历

史 性 转 折 点 ”。 德 国 财 政 部 称 ，这 笔

1000 亿欧元的额外投入，将确保德国联

邦 国 防 军 力 量 在 未 来 数 年 内 得 到 加

强。根据德国政府有关表态，德国未来

很可能将军费提高到 GDP 的 2%，此举

或将进一步刺激德国军备发展。值得

警惕的是，根据德国公共广播联盟发布

的民调，52%的德国民众赞成美国继续

在德部署核武器。美国或将以此为噱

头，加大在欧洲核武器部署力度，导致

地区局势进一步恶化。

他国或因此借题发挥。德国修宪

大涨军费或将对同为第二次世界大战

战败国的日本产生示范效应。日前，日

本自民党安全保障调查会通过对《国家

安全保障战略》等 3 份文件的建议草案，

准备在未来 5 年将防卫费占 GDP 的比

例提高至 2%，并声称此举是因为“邻国

军 事 能 力 的 不 断 提 升 ”已 对 日 本 形 成

“重大威胁”。下一步，日本右翼势力或

将通过渲染国际紧张局势、对标德国有

关 做 法 等 方 式 ，进 一 步 突 破 和 平 宪 法

“束缚”，值得关注和警惕。

德国修宪大涨军费引关注
■章 池

6 月 6 日至 10 日，推迟许久的第九

届美洲峰会在美国洛杉矶举行。时隔

28 年，重新成为东道国的美国，对这次

主场外交寄予厚望。半年来，拜登政府

精心设计、多方布局，本想复制首届迈

阿密峰会的“高光时刻”，始料未及，却

在古巴、委内瑞拉和尼加拉瓜等国参会

问题上与拉美国家闹僵。以墨西哥为

首的拉美国家抱团对美国说“不”，有的

降格与会级别，有的索性拒绝参会，令

美国颜面扫地，尴尬至极。

为冲淡紧张对立情绪，拜登政府

在峰会上极力展现“慷慨姿态”，围绕

抗击新冠肺炎疫情、应对气候变化、管

控移民等议题，抛出形形色色的计划

和倡议。其中，最重磅的当属“美洲经

济繁荣伙伴关系”计划，美国许诺从刺

激投资、构建弹性供应链、经济转型等

方面助力拉美经济疫后复苏。此外，

拜登政府还推出区域性移民协议——

《洛杉矶移民宣言》，展示其解决非法

移民问题的所谓决心。

面 对 拜 登 政 府 送 出 的“ 糖 衣 炮

弹”，拉美国家并未如美方预料般齐声

叫 好 ，而 是 整 体 保 持 冷 静 审 慎 态 度 。

究其原因，不仅是拜登政府会前排斥

异己的做派提前透支了政治互信，更

在于拉美国家精准洞悉了其背后包藏

的地缘政治图谋。

首先，美国以意识形态划线不得

人心。拜登政府上台以来，在拉美方

向高举价值观和盟友外交大旗，在拉

拢相关国家组建“西半球民主同盟”的

同时，对古巴、委内瑞拉和尼加拉瓜三

国保持高压态势，持续加码制裁，伺机

颠覆。其目的在于通过“扶右打左”分

化拉美，防范反美思潮蔓延扩散。峰

会期间，拜登政府不仅没有就排挤三

国参会表达悔意，反而一再以意识形

态为峰会定调，明确表示要推进拉美

“民主复兴议程”，落实 2021 年“全球民

主峰会”成果，抵制“民主威胁”，俨然

成为西半球版的“民主峰会”。拜登政

府以美式价值观为标准，把拉美国家

划分三六九等的做法，激起与会国家

的强烈不满。智利总统表示，美国排

挤特定国家是个错误。

其次，拉美国家对“政策礼包”能否

落地存疑。拉美地区从来不是美国的

优先外交方向。一年多来，拜登政府的

战略关注点聚焦亚太和欧洲，真正能拿

出手同拉美国家分享的资源有限，再加

上国内党争掣肘，无论是对中美洲的援

助和投资承诺，还是“重建更美好世界”

计划，要么落实困难，要么走样变形，空

心化、烂尾化严重。此次拜登提出的美

洲开发银行改革计划已吆喝许久，至今

仍停留在纸面上。墨西哥总统洛佩斯

对此极为不满，他表示，美国国会在两

天内就迅速批准了 136 亿美元的对乌

克兰援助法案，对中美洲 40 亿美元的

援助项目却一直停滞不前。

再次，拉美国家不愿被裹挟加入

“新冷战”。俄乌冲突后，美国企图诱压

拉美国家加入所谓的“民主阵营”，实质

性参与对俄罗斯制裁，遭到各国一致反

对，拜登政府心有不甘。峰会上，拜登

多次提及“俄罗斯威胁”，让拉美国家意

识到所谓“政策红利”，实际上附加了严

苛的地缘政治条件，接受的代价就是要

加入美国构建的政治、经济、安全“小圈

子”，也意味着要被绑上美国驶向“新冷

战”的战车，极有可能沦为大国纷争的

牺牲品。拉美国家对此心知肚明，不会

不加分辨“随美起舞”。

美洲峰会本应成为美洲大家庭和

衷共济、共商出路的对话平台，美国却

滥用东道国特权，无视拉美各国求复

苏、谋发展的关切，醉心于自我建构的

“新冷战”，决意将拉美纳入其划设的

战 略 轨 道 ，充 当 大 国 博 弈 的“ 棋 子 ”。

毫无疑问，拜登政府的地缘政治野心，

葬送了本届美洲峰会。作为美拉关系

的风向标，峰会前后的乱象表明，美国

推行的地缘政治议程与各国关切严重

不匹配，美国按照自我意愿随意发号

施令的时代已一去不复返。

（作者为中国现代国际关系研究

院拉美研究所助理研究员）
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据外媒报道，6 月 29 日至 8 月 4 日，

由美国主导的全球最大规模海上联合

军事演习——“环太平洋-2022”演习，

将在夏威夷群岛和加利福尼亚州南部

及周边海域举行。目前，美国已邀请日

本、韩国、菲律宾、马来西亚等 20 多国

海上力量，前往参演海域。此次演习在

全球安全局势因俄乌冲突日趋动荡的

背景下进行，备受各界关注。

美国海军发布消息称，此次演习旨

在增强美国与盟友和伙伴国之间的互

操作性。美海军太平洋舰队司令塞缪

尔·帕帕罗将担任演习总导演，第三舰

队司令史蒂夫·科勒出任演习导演组指

挥官，负责演习的具体实施。演习内容

包括反舰作战、反潜作战、反水雷作战、

两栖登陆作战、海上机动、防空演习，以

及海上拦截与登舰检查、海上救援、爆

炸物处置等。

美海军近日公布了受邀参加“环太

平洋-2022”演习的 26 个国家和地区名

单。此次参演国数量、出动舰艇规模、

兵力配置都将创下历史新纪录。参演

装备和人员包括：38 艘水面舰艇、4 艘

潜艇、170 余架战机和约 2.5 万名士兵。

受邀名单中，除美国的传统盟友外，还

包括“四方安全对话”全部成员国，以及

菲律宾、马来西亚、印度尼西亚等东南

亚国家。值得注意的是，美国还首次邀

请南太平洋岛国汤加参演，拉帮结派的

意味十分明显。

目前距离“环太平洋-2022”演习开

幕还有不到 1 个月时间，日韩等美国盟

友正在为演习做准备，表现格外抢眼。

日 本 海 上 自 卫 队 最 新 改 装 的“ 出

云”号直升机驱逐舰，将以编队形式参

演。这将是“出云”号具备起降固定翼

舰载机能力后，首次参加“环太平洋”演

习。演习期间，美军 F-35B 战斗机很可

能在日本舰艇上进行起降演练，将双方

互操作能力提升到新高度。

韩国将出动以“马罗岛”号两栖攻

击舰为首的舰艇和军机及上千名士兵

参演。近期，韩国参演部队从济州海军

基地出发前往夏威夷，准备参演事宜。

这是韩国自 1990 年首次参加“环太平

洋”演习以来，派出的最大规模参演兵

力。分析人士指出，韩国海军出动如此

庞大的阵容参与“环太平洋-2022”演

习，是韩国尹锡悦政府变相支持美国

“印太战略”的重要表现。

环太军演规模将再破纪录
■刘 恒

据日本共同社 6 月 7 日报道，日本防

卫省已决定正式设立统一指挥陆上、海

上、航空自卫队的“统合司令官”职位及

“统合司令部”。目前，相关人员正在研

究组织形态、设置场所等问题。日本此

举旨在进一步完善自卫队军令体系，指

向的是未来作战。

新设职位专司部队指控

据 报 道 ，即 将 设 立 的“ 统 合 司 令

官”，将专门负责陆海空自卫队部队的

指挥，以期进一步提高自卫队在紧急事

态下的应变能力。自卫队现行的领导

指挥机构是统合幕僚监部（相当于联合

参谋部），最高军事长官为统合幕僚长

（相当于联合参谋长）。统合幕僚长的

主要职责是充当防卫相的高级军事顾

问，就自卫队建设事宜向防卫相提供建

议。自卫队总体形成“防卫相-统合幕

僚长-陆上总队司令（联合舰队司令和

航空总队司令）-任务部队”四级常态领

导指挥体制。

近年来，日本防卫省内部对该体制

存在不少异议，最集中的便是军令效率

过低。无论是自卫队建设、训练，还是突

发情况下的部队调动，防卫相都要通过

统合幕僚长来实施。也就是说，统合幕

僚长扮演着自卫队“上令下达”的角色，

同时承担在军事方面辅助防卫相和自卫

队部队运用等职能。日媒称，这在常态

下还好，但遇到突发情况，统合幕僚长需

花费很长时间向防卫相以及首相汇报情

况，同时还要与陆海空自卫队以及驻日

美军进行协调沟通，无暇专注于防卫力

量的指挥运用。

构建联合作战指挥体系

据报道，日本防卫省在说明新设“统

合司令官”职位的理由时，仍旧老生常

谈，罗列了不少涉及邻国威胁的诸多借

口，还强调提升太空、网络、电磁等新安

保领域紧急情况的应对能力。实际上，

日本另有所图。

一是推动形成一元化联合作战指挥

体制。近年来，日本提出所谓“多域联合

作战”概念，强调多个作战域力量有机联

合，为此，急需配套的联合作战指挥体

制。以往，陆海空自卫队各自为战，任务

联合时需统合幕僚长进行协调。尤其是

陆上总队成立以前，统合幕僚长还需要

与陆上自卫队 5 个方面队进行沟通，流

程繁琐，不利于联合作战指挥控制。新

职位设立后，“统合司令官”根据需要，可

常态或依据任务编组指挥陆海空联合任

务集团，进一步提升快速反应和联合作

战能力。

二是着眼建立更高效的军令体系。

以往，自卫队部队运用命令由防卫相下

达，经统合幕僚长传达给陆上总队司令、

联合舰队司令和航空总队司令。未来，

日本首相和防卫相可直接通过“统合司

令官”向各自卫队司令下达命令。日媒

称，尽管目前“统合司令官”与统合幕僚

长的权责分工和指挥边界尚不明确，但

最终将推动实现自卫队力量的建用分

离，即由统合幕僚长负责能力建设，“统

合司令官”负责部队运用。

三是借鉴美式体制加速日美军事

一体化。近年来，日本自卫队加速融入

美军作战体系，强调日美一体化运用，

在指挥体制上也向美军学习。美军运

用部队时，由总统、国防部长向陆海空

和 海 军 陆 战 队 最 高 指 挥 官 下 达 命 令 。

参谋长联席会议主席作为国防部长的

最高军事顾问，没有作战指挥权。日本

“统合司令官”的设立，很明显参考了美

军指挥模式。

日本拟调整自卫队指挥体制
■文威入

日本陆上自卫队人员参加美日联合军事演习日本陆上自卫队人员参加美日联合军事演习。。

德国将从美国采购德国将从美国采购 6060架架 CH-CH-4747FF重型运输直升机重型运输直升机，，图为参演的美军图为参演的美军 CH-CH-4747FF重型运输直升机重型运输直升机。。

据外媒报道，6月上旬，
德国以地区安全形势恶化
为由，批准 1000亿欧元（1欧
元约合 7.1 元人民币）的特
别国防基金，用于采购军备
和军事现代化建设。有媒
体评论认为，此举表明德国
国防和安全政策将发生重
大变化。相关动向引发国
际舆论高度关注，未来恐将
对地区和全球安全形势产
生重要影响。

““环太平洋环太平洋--20202020””演习期间演习期间，，参演舰艇进行实弹射击演练参演舰艇进行实弹射击演练。。


