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新版战略报告出炉

综合来看，报告不仅对当前全球海

洋形势进行了分析，还对英国未来海洋

力量发展进行了规划。

关于当前面临的形势，报告认为，

英国作为具有重大全球利益的岛国，其

经济命脉在于海洋，英国管辖海洋区域

的安全、国际航路和海洋基础设施的安

全以及货物、人员和信息的流动安全，

都与英国的经济发展密切相关。英国

将通过发展安全伙伴和经济伙伴，阻止

和应对可能出现的威胁和侵略，将“硬

安全”和经济安全结合，在“全球英国”

构想下建立更强大的伙伴关系。

关于未来担负的任务，报告指出，

英国将运用政治、外交、经济、法律、科

技等手段，实现维护国家安全、有效应

对威胁、确保经济安全、打造安全环境

等战略目标。

具体而言，在维护国家安全方面，

英国将致力于为边境、港口和海洋基础

设施提供有效的海上安全保障框架，保

护网络信息数据，抵御网络攻击和其他

形式的网络入侵，保障海上人员和货物

的顺畅流动。

在有效应对威胁方面，英国将采取

“全政府”途径，构建一流的海军力量，

进一步强化海洋态势感知能力，打击恐

怖主义和有组织犯罪活动，通过军事、

科技等综合手段确保传统海洋安全，巩

固和发展包括北约和“奥库斯”联盟在

内的盟友与伙伴关系。

在确保经济安全方面，英国将深化

与其他国家的海上非传统安全领域合

作，确保国际航运安全，加强对海上战

略通道的监控和信息收集，保护电缆、

管道等海底基础设施，为全球发展和英

国的经济繁荣提供支持。

在 打 造 安 全 环 境 方 面 ，报 告 倡 导

海 洋 可 持 续 治 理 理 念 ，统 筹 应 对 气 候

变 化 和 完 善 海 洋 治 理 ，呼 吁 阻 止 威 胁

安 全 和 破 坏 规 范 、可 能 对 清 洁 、健 康 、

多 样 的 海 上 环 境 构 成 影 响 的 行 为 ，通

过 国 际 合 作 共 同 抵 御 海 平 面 上 升 、海

洋酸化与海洋环境退化等带来的现实

威胁和负面影响。

综合实力遭到质疑

虽然英国在国家海洋安全战略中

强调，要大力发展海上作战力量，发掘

海洋资源潜力，但外界对其设想的可行

性存在一定质疑。

一 方 面 ，向 外 扩 张“ 心 有 余 力 不

足”。报告提出英国将建立一流的海军

力量，但现实情况是，英国皇家海军拥

有的水面舰艇和潜艇数量少、进攻能力

有限。包括 6 艘 45 型驱逐舰在内，英国

皇家海军现役水面作战舰艇仅有 18 艘，

处于历史最低水平。

此 外 ，报 告 要 求 英 国 皇 家 海 军 前

出 印 太 等 地 区“ 秀 肌 肉 ”，宣 称 将 在 印

太地区常态部署 2 艘军舰，在北极圈内

常 态 驻 扎 海 军 兵 力 ，以 应 对 地 区 安 全

挑战和全球变暖问题。英国军方高层

表示：“新的军事部署意味着英国再次

成为一个全球性国家……这是二战结

束以来我们作为一个国家最重要的时

刻。”外媒评估称，为实现上述目标，英

国 的 国 防 预 算 需 再 增 加 50%左 右 。 显

然 ，这 对 本 就 捉 襟 见 肘 的 英 国 军 费 来

说并不现实。

另一方面，向内发展“一碗水端不

平 ”。 英 国 皇 家 海 军 的 三 大 核 心 作 战

能 力 分 别 为 海 基 核 威 慑 能 力 、航 母 打

击能力和两栖作战能力。基于对国际

安 全 形 势 和 军 事 力 量 发 展 的 统 筹 考

量 ，英 国 皇 家 海 军 更 重 视 前 两 种 作 战

能 力 建 设 ，尤 其 是 航 母 打 击 能 力 。 英

国 国 家 造 舰 战 略 声 称 ，英 国 皇 家 海 军

未 来 将 以 伊 丽 莎 白 女 王 级 航 母 为 核

心，配属 45 型防空驱逐舰、26 型反潜护

卫舰、31 型多用途护卫舰、未来两栖舰

和其他辅助舰船。

与之形成鲜明对比的是，英国皇家

海 军 的 两 栖 作 战 能 力 建 设 备 受“ 冷

落”。近年来，英国皇家海军对海军陆

战队采取“切香肠”战术，逐步削减其作

战 力 量 和 两 栖 作 战 舰 艇 的 经 费 投 入 。

以“海神之子”号和“堡垒”号两栖船坞

登陆舰为例，英国国内有声音认为，这

两型军舰作战理念过时，相关技术也已

落 伍 ，难 以 在 未 来 战 争 中 发 挥 重 要 作

用。在此次战略报告中，两栖战力建设

也未被列入重点项目。

未来影响不容低估

总体来看，报告设定了英国在国家

海洋安全领域的战略目标和实施路径，

是今后一段时间内英国海洋政策的风

向标，对全球海洋治理格局的影响不容

低估。分析人士认为，随着报告的逐步

落实，英国皇家海军或将加速推进军备

建设，为英国所谓重返“全球舞台”、实

现“全球英国”构想做准备。

军备发展迈入快车道。以装备建

设为例，英国皇家海军计划研制新一代

32 型护卫舰，同时加紧研发无畏级战略

核潜艇和新型核弹头，以替换前卫级战

略核潜艇和 W76 型核弹头。外媒评论

认为，随着两艘伊丽莎白女王级航母入

役，英国皇家海军的远洋作战能力将得

到提升，其“全球英国”构想下的海洋战

略或将逐步推进。

全球扩张进入活跃期。外界评论认

为，报告可视为英国 2021 年 3 月发布的

《竞争时代的“全球英国”——安全、国防、

发展与外交政策的整体评估》在海洋安全

领域的“先行先试”，是“全球英国”构想在

国家海洋安全战略层面的系统呈现。下

一步，英国或将与美国等传统盟友，进一

步强化在印太等地区的军事行动，通过前

沿军事部署、提升联合战力等方式，加紧

塑造于己有利的地缘安全格局。

英新版海洋安全战略野心勃勃
■林 源

据《韩 国 军 事 新 闻》网 站 报 道 ，近

日，韩国空军派遣空中作战力量前往澳

大利亚，参加 8 月 19 日至 9 月 7 日举行

的“漆黑-2022”多国大规模联合军演，

并 首 次 出 动 KC-330 加 油 机 执 行 空 中

加油任务。

“漆黑-2022”是澳大利亚空军与其

盟友两年一度的例行演习，目的是促进

参与国之间军事合作，提升联合作战能

力。此前，该演习因新冠肺炎疫情影响

已中断 4 年。来自 17 个国家的约 100 架

飞机和近 2500 名军事人员参加了此次

演习，演习主要在澳大利亚北部达尔文

基地和廷达尔基地进行。韩国空军对

此次演习高度重视，派出 1 架 KC-330

加油机、6 架 KF-16 战斗机和 130 名士兵

参演。韩国军方指出，KC-330 加油机

在军演中执行了为多型军用飞机空中

加油的任务，并与多国空军加强互操作

性训练。

KC- 330 加 油 机 是 在 空 客 A330-

200 客机基础上改装而成的一款多用途

加油机。该机载油量最高可达 111 吨，

行李舱和机翼均可储油，飞行一次能向

约 10 架韩空军 F-15K 战斗机供油。同

时，除载油量多外，KC-330 加油机在设

计时还保留了宽大的机舱，可搭载 200

余名士兵，集加油与运输为一体。韩国

共订购 4 架该型加油机，总计花费 13.2

亿美元。据悉，在购买该型加油机前，

韩空军战机在独岛附近空域开展行动

时，F-15K 战斗机与 KF-16 战斗机只能

分别执行约 30 分钟和 10 分钟左右的作

战任务。接受空中加油后，两型战斗机

作战时间延长了约 1 小时。

近年来，韩国积极发展空军力量。

在英国《国际航空杂志》公布的 2020 年

和 2021 年世界空军排行榜中，韩国均名

列第五。据悉，韩国空军战斗机数量多

达 1500 余架，但多数战斗机作战半径较

小。引进 KC-330 加油机后，韩空军远

程作战能力得到快速发展。有媒体评论

称，近年来，韩国一直希望沿东南亚向南

半球扩展其国家影响力。KC-330 加油

机的远程加油能力，可扩展韩空军的训

练空域范围，为韩国拓展影响力铺路。

值得注意的是，韩空军作战力量的

指 挥 权 一 直 由 美 军 掌 控 。 韩 国 引 进

KC-330 加油机，表面上是提升韩空军

的远程作战能力，实际是为迎合美军的

战略利益需求。

韩国 KC-330加油机首赴澳参演
■魏军民

据法国媒体报道，8 月 25 日，在阿

尔及利亚首都阿尔及尔，阿尔及利亚

总 统 特 本 与 到 访 的 法 国 总 统 马 克 龙

举 行 会 谈 。 27 日 ，双 方 签 署《关 于 重

建 伙 伴 关 系 的 阿 尔 及 尔 宣 言》，承 诺

建立基于互信的战略关系，并开启两

国合作的新时代。法国总统府表示，

马 克 龙 此 行 有 助 于 深 化 法 阿 两 国 面

向未来的双边关系，加强两国在面对

地区挑战时的合作，并更好地解决历

史遗留问题。此前，因法国总统马克

龙发表不当言论，导致两国关系降至

冰点。

历史上，法国与阿尔及利亚有着复

杂的关系。1830 年，阿尔及利亚遭法

国武装入侵，1905 年全境沦为法国殖

民地。1954 年，阿尔及利亚民族解放

阵线发起争取独立的武装起义。经过

长期斗争，阿尔及利亚于 1962 年正式

宣布独立。独立后的阿尔及利亚与法

国在政治、经济、文化等多个领域关系

紧密，但同时，这段殖民历史也成为两

国关系中的“雷区”。

2021 年 9 月，马克龙在与阿尔及利

亚独立战争亲历者的后裔会面时，公开

批评阿尔及利亚独立后的政治军事体

制，称阿尔及利亚的“官方历史并不基

于事实，而是基于对法国的仇恨”。阿

尔及利亚随后召回驻法大使磋商相关

问题，同时禁止法军用飞机飞越其领

空。今年初以来，两国关系有所缓和，

阿尔及利亚驻法大使返回巴黎。7 月，

马克龙就阿尔及利亚独立 60 周年向特

本致贺电。

特本在联合记者会上表示，此次

他与马克龙的会谈是“建设性的”，双

方同意在相互尊重和信任的基础上发

展全面的伙伴关系。特本称，除历史

问题外，他还与马克龙讨论了两国间

技术与经济合作，以及共同关心的地

区和国际问题。

马克龙表示，双方同意开启合作新

篇章。他说，法国与阿尔及利亚存在复

杂而痛苦的历史记忆，但双方有“开创

未来的责任”。他宣布成立历史学家联

合委员会，研究与殖民历史相关的档

案。据悉，马克龙还前往阿 尔 及 尔 的

无名烈士纪念碑献花。

分析人士认为，当前，法国正面临

能源短缺和高通胀风险等问题。马克

龙近日公开表示，法国必须要为能源而

努力。阿尔及利亚是北非的能源大国，

也是非洲通往欧洲天然气管道的主要

途经国。目前，阿尔及利亚有两条向欧

洲输送天然气的管道。今年 7 月，阿尔

及利亚已与意大利签订协议，同意向其

输送大量天然气。此次马克龙访问阿

尔及利亚，也是希望加强与阿尔及利亚

的能源合作，以增加其对法国的天然气

出口。此外，鉴于当前法国在非洲影响

力逐渐下降，分析认为，马克龙希望借

加强与阿尔及利亚合作之机，增强法国

在非洲地区的影响力。
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近 日 ，美 国 海 军 1 艘 伯 克 级 驱 逐

舰、1 艘黄蜂级两栖攻击舰、2 艘两栖船

坞登陆舰先后驶入爱沙尼亚、立陶宛和

拉脱维亚等国港口。细心的网友发现，

美海军驶入波罗的海的舰艇中，有的舰

艇表面已是锈迹斑斑。难怪美国《华盛

顿时报》日前刊登文章称，生锈正成为

美军舰艇的头号劲敌。

生锈是各国舰艇绕不开的难题，舰

艇长期在潮湿、高腐蚀性的海水中航行

容易产生铁锈，需要定期除锈。不过，

与其他国家舰艇相比，美海军舰艇的生

锈频率更频繁。此前，美海军军舰多次

被拍摄到锈迹斑斑的图片，就连最新型

“朱姆沃尔特”号驱逐舰也不例外。

这些现象暴露出美海军一些深层

次问题。从内部因素来看，美海军对

舰艇维护管理不善，无法有效制订和

执行相关计划，导致舰艇维护保养缺

失 。 同 时 ，造 船 厂 数 量 减 少 、设 施 陈

旧，大量熟练工人被辞退，导致造船厂

难以满足舰艇不断增加的维护需求。

此外，美海军将除锈和喷漆工作外包

给私人公司，私人公司为减少成本，通

常跳过除锈阶段，直接在锈迹上喷漆，

导致新涂层保护作用大打折扣，舰体

锈蚀持续扩大。

从外部因素来看，美国在海外高频

率部署舰艇导致运行负荷过大，生锈概

率也随之提高。冷战结束后，美国海军

舰队规模大幅缩减，但海外部署需求仍

保持高位。据悉，当前美海军共计 70余

艘舰艇处于在航状态，高强度的海外部

署意味着必要的维护和保养时间减少，

舰艇生锈已是司空见惯。

尽管美海军在对抗军舰生锈方面

花费了大量精力，但效果并不明显。与

此同时，生锈给美海军带来的麻烦与日

俱增。

一方面，舰艇生锈后的处理和维护

会花费大量国防资金支出，挤占美海军

其他领域的资源投入。据报道，舰艇生

锈使美海军每年损失约 30 亿美元。随

着舰艇服役时间继续增加，海军所需的

维护资金也将更高。

另一方面，生锈会降低军舰的行动

效率，缩短舰艇寿命周期。生锈会导致

舰体变得脆弱，也可能引发发动机和其

他零部件故障。2021年 2月，美国“维拉

湾”号巡洋舰在航行期间出现燃料泄

漏，被迫返回诺福克港进行检修与维

护。经调查发现，该舰盛放燃料的罐体

已被锈蚀。

此外，美国学者詹姆斯·霍尔姆斯

强调，大多数民众往往会通过舰艇外观

来判断其战斗力，美军舰艇频繁生锈无

疑会让更多美国民众质疑其战斗力。

生锈成为美军舰艇头号劲敌
■郑海琦

英国皇家海军补给舰为英国皇家海军补给舰为““伊丽莎白女王伊丽莎白女王””号航母和号航母和 2323型型““诺森伯兰诺森伯兰””号护卫舰进行补给作业号护卫舰进行补给作业。。

据外媒报道，时隔 8
年，英国政府于近日再度
发布《国家海洋安全战略》
报告。评论认为，尽管英
国海洋战略野心勃勃，但
其当前实力难以支撑。也
有评论认为，随着报告相
关内容的逐步推进和落
实，未来英国海洋力量的
发展或将对地区安全局势
产生一定影响。

韩国空军韩国空军 KC-KC-330330加油机为加油机为 F-F-1515KK战斗机进行空中加油战斗机进行空中加油。。

锈迹斑斑的锈迹斑斑的““朱姆沃尔特朱姆沃尔特””号号驱逐舰驱逐舰。。

88月月 2525日日，，阿尔及利亚总统特本阿尔及利亚总统特本（（右右））会见法国总统马克龙会见法国总统马克龙。。


