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成立军售特别工作组

据美国《华尔街日报》透露，近期，美

国防部常务副部长凯瑟琳·希克斯签署

成立“老虎小组”的备忘录，调查美国在

向其他国家销售昂贵军事装备方面存在

的低效率问题。该小组由美国防部负责

政策的副部长萨沙·贝克以及负责采购

和保障的副部长比尔·拉普兰特共同主

持，成员包括美国各军种代表和其他国

防部官员。

美国对外军售主要由美国务院政治

军事事务局所属区域安全与武器转让办

公室负责，在审批过程中需与美国防部

国防安全合作局密切协调，很多具体工

作由美国防部负责。美国防部通过“金

色哨兵计划”进行最终用户和用途监测，

重点调查武器购买方的采购目的、对外

军售的潜在影响，以及相邻国家和地区

的可能反应等。此外，美国防部还会对

发货后的重要军备进行最终用途核查，

至少每季度核查一次。

美国防部成立“老虎小组”，旨在加

快对外军售相关流程。例如，与各国就

无人机采购初步请求进行接洽的美国官

员将接受培训，以帮助这些国家更好起

草相关文件，避免因初步请求过于宽泛

或引发其他安全问题影响最终交易。一

名美国高级国防官员表示，需要更好地

消除系统中的低效率，这适用于与美国

合作的所有国家。

此外，对于含有敏感技术的同类项

目，美国国会通常一年只批准一次，容易

导致交易延缓。对此，美国防部试图通

过成立“老虎小组”，重新评估“一年一

审”的做法。不过，美国媒体指出，五角

大楼无法干预国务院和国会的程序，新

成立的“老虎小组”只能在军队负责的程

序里提高效率。

谋求多重战略考量

总的来看，美国防部推动成立对外

军售专责督导小组，主要有以下 3 点战

略考量。

一是示好军工企业。在美国，以军

工企业为核心的军工复合体影响巨大，

每个总统候选人胜选背后都有一群铁杆

军工业支持者。根据美国“公开的秘密”

网站报道，过去 20 年，美国军工企业为

影响国防政策，让自己制造的军火有“用

武之地”，仅游说费用就高达 25 亿美元。

根据斯德哥尔摩国际和平研究所发

布的报告，自 2018 年起，全球前五大军

工企业全部“花落”美国，其中洛克希德·

马丁公司居首，2020 年武器销售和军事

服务销售额达 582 亿美元，占全球百强

军工企业军售总额的 11%。雷神、波音、

诺思罗普·格鲁曼和通用动力公司分列

二至五位。美国防部此次成立专责机

构，名为解决军售效率低下问题，很大程

度上是向军工企业示好。

二是压制潜在对手。长期以来，俄

罗斯一直是美国全球军火贸易的对手。

美国试图通过战争等方式，使美国军工

集团受益，打败竞争对手俄罗斯。美国

此次设立“老虎小组”，意在利用军方力

量增加军火销售，“让五角大楼代表军火

财阀吆喝着卖武器”。五角大楼高级官

员直言不讳地表示，美国防部成立“老虎

小组”，就是要对抗潜在对手在武器销售

领域的影响力。

三是拉拢盟友伙伴。外界普遍认

为，美国对外军售的主要目标，是用美国

制造的武器加强美国与盟友的关系，直

至干预盟友军队建设。《华尔街日报》评

论称，“老虎小组”将帮助五角大楼提高

向外国出售武器的速度，从而更快地将

美国无人机、枪支、直升机、坦克和其他

武器送到合作伙伴和盟友手中。简而言

之，美国要借助“老虎小组”，强化对外军

售的外交功能和战略功能，以便拉拢盟

友和插手热点地区。

未来发展值得警惕

可以预见，美国防部成立“老虎小

组”的后续影响将持续发酵。

一方面，加剧国内裂痕。美国前总

统 艾 森 豪 威 尔 曾 在 告 别 演 说 中 直 言 ：

“我们必须警惕军工复合体取得不正当

的影响力”。此次，美国防部在军工企

业影响下成立军售督导小组，势必在美

国内引发连锁反应。《华尔街日报》评论

称，长期以来，美国议员、军工行业和政

府 官 员 一 直 认 为 ，对 外 军 售 需 规 避 风

险、放缓进度，涉及敏感技术的军售通

常会被推迟多年。下一步，围绕军售节

奏问题，美国对外武器销售计划的执行

者五角大楼与批准者国会间的矛盾或

将进一步升级。

另一方面，恶化安全环境。斯德哥

尔摩国际和平研究所的报告显示，2017

年至 2021 年，全球武器交易量比前一个

5 年有所下降，但同期美国武器出口增

长 14%，全球占比从 32%上升到 39%。据

统 计 ，美 国 年 均 军 售 金 额 达 450 亿 美

元。未来，美国或将继续以“大国战略威

胁”“化解地区危机”等为噱头，持续搅动

欧洲、亚太、中东等地安全局势，通过利

用霸主地位、捆绑政治利益、打压竞争对

手等方式，引诱甚至逼迫欧洲国家、日

本、韩国、沙特、以色列等地区盟友和伙

伴采购更多美制武器装备，导致地区军

备竞赛进一步加剧。

美设立新机构加速对外军售
■章 池 郭 亮

对于部分已加入北约的中东欧国家

来说，尽管已入约超过 20 年，但仍在大

规模使用苏/俄制武器。据外媒报道，目

前，有 240 余架苏/俄制直升机仍在中东

欧北约成员国服役。随着俄乌冲突持续

发酵，这些国家在采购直升机备用零部

件和日常维护保养方面面临诸多问题，

正想方设法寻求替代解决方案。

缺少备用零部件

冷战结束后，部分与苏联关系密切

的中东欧国家先后加入北约。受多重因

素影响，苏/俄制米格系列直升机仍在上

述国家大量装备。以波兰为例，根据英

国国际战略研究所《2021 年军事平衡》

报告，波兰拥有该地区最大米格系列直

升机机队，包括 22 架米-8、17 架米-17、

8 架米-14 和 22 架米-24。

随着俄乌冲突持续发酵，中东欧地

区北约成员国意识到，从俄罗斯和乌克

兰采购直升机备用零部件变得越来越困

难。虽然波兰、保加利亚等国在制造枪

支、弹药、榴弹发射器、火炮等方面能力

较强，但在研制更先进防空系统、直升机

等方面能力依然不足。众所周知，航空

装备组件需要符合相关规范和要求，对

维修承包商提出一定要求，尤其对于需

要延寿的大修来说，更是如此。

除俄罗斯外，只有少数中东欧国家

防务企业具备生产和维修米格直升机

的能力。据报道 ，自 7 月中旬以来 ，能

够生产这些直升机零部件的企业所剩

无几。8 月中旬，俄联邦军事技术合作

局 局 长 德 米 特 里·舒 加 耶 夫 在“ 军 队 -

2022”军事论坛上表示，俄罗斯已吊销

捷克、保加利亚企业的维修许可证，原

因是两国企业与乌克兰就米格系列军

用 直 升 机 维 护 开 展 合 作 。 他 表 示 ，所

有宣布将国内军用产品转让给基辅当

局 的 国 家 均 已 收 到 俄 官 方 照 会 ，类 似

行动不被接受。俄已停止向不友好国

家提供用于俄制或苏制军机等设备的

零部件。

外媒评论称，长期没有备用零部件，

中东欧国家米格直升机机队将面临互借

零件的窘境。

寻找替代方案

由意大利莱昂纳多公司控股的波兰

希维德尼克航空公司负责人近日在接受

波兰《防务 24 小时》采访时表示，由于缺

少备用零部件，很难想象中东欧国家会

一直使用米格系列直升机。寻找替代机

型，不仅为飞机制造商提供了竞争机会，

也将令这些国家的直升机机队更加符合

西方标准。

目前，波兰希维德尼克航空公司和

美国洛克希德·马丁公司控股的波兰梅

莱茨公司，正在制定相关替代方案。欧

洲空中客车直升机公司也设法参与其

中。此前，波兰弃购欧洲空中客车直升

机公司 50 架直升机，令后者大为光火。

未来，欧洲空中客车直升机公司试图与

匈牙利、保加利亚等国达成直升机出口

协议。

需要指出的是，考虑到价格问题和用

途不同，中东欧国家不会对米格直升机进

行 1∶1替换。比如，米-8、米-17直升机最

大起飞重量为 13 吨，与美国通用公司生

产的“黑鹰”直升机和意大利莱昂纳多公

司生产的 AW149 多用途直升机相比，货

舱更大，但灵活性稍差。有分析称，尽管

波兰已签署合同斥巨资购买 32架 AW149

多用途直升机，但不会对米-8、米-17 直

升机进行 1∶1 替换。另外，波兰轻型多

用途直升机是在米-2 基础上研制的双

发多用途轻型直升机。这些直升机将被

具有显著作战能力和成本更低的现代直

升机所取代。

中东欧国家也在寻求米-24 武装直

升机的替换机型。米-24 是一款多用途

直升机，可搭载 6 名全副武装人员，很难

用单一机型完成 1∶1 替换。《2021 年军事

平衡》报告显示，捷克装备 7 架米-24 武

装直升机，主要执行特种作战任务。捷

克军队已决定采购贝尔直升机公司的

AH-1Z“ 蝰 蛇 ”武 装 直 升 机 和 UH-1Y

“毒液”直升机，作为米-24 武装直升机

的替换机型。波兰计划购买 96 架美制

“阿帕奇”武装直升机，以逐步取代米-

24 武装直升机。

对于那些寻求直接购买武装直升机

的中东欧国家来说，它们的选择范围更

广。除上述直升机外，空中客车直升机

公司的“虎”式直升机和土耳其 T-129

武装直升机，均被列为可选机型。

中东欧国家寻求替换俄制直升机
■张小丽

据外媒报道，法国近期采取一系

列举措强化反无人机能力建设。法国

提出的相关方案中，特别关注应对商

业民用领域小型和微型无人机威胁，

是对传统反无人机系统的有益补充，

引发外界广泛关注。

系统与装备双管齐下

法国参议院近期发布报告称，法

国民用无人机数量已达 250 万架，小型

和微型无人机很容易被改装成攻击性

武器。为此，法国将通过采购新系统

和新装备增强反无人机能力。

今年 4 月，法国国防部宣布选择泰

雷兹等公司研发的“反无人机模块化保

护系统”，作为未来通用反无人机体系

的基础。法国前期投入约 3300 万欧元

采购 6 套系统。如果功能令人满意，法

国将追加购买 50 套，总价值超过 3.5 亿

欧元。该系统采用模块化设计、可拓展

能力强，既能为小规模据点提供精准保

护，也能为大型军事设施或重要场所提

供覆盖性保护，还能提供移动式防护。

该系统运行时分为态势感知、探测目

标、打击目标 3 个步骤，拟采用激光武

器作为打击手段。

在构建系统的同时，法国也加紧

采购关键武器装备。今年 6 月，法国宣

布采购由法国激光工业公司和阿丽亚

娜航天公司联合研发的 HELMA-P 激

光武器。该武器由光学传感器和激光

炮塔组成，可单人操作，探测距离 3000

米，有效射程 1000 米，最大功率 10 千

瓦，能在数秒内识别、追踪和击毁时速

超过 50 公里的小型无人机。该武器已

在法国陆军“夏尔巴”装甲车和海军舰

艇上完成可行性测试。

此外，法国还在加紧研发电磁炮

反 无 人 机 武 器 。 该 武 器 有 效 射 程 达

200 千米，能以 5 倍音速发射电磁炮弹

击毁敌方无人机。

近远期目标齐头并进

法国政府称，法国加大反无人机

能力建设，主要是为 2023 年橄榄球世

界杯和 2024 年巴黎奥运会提供安全保

护，预防小型和微型无人机可能对比

赛 场 馆 、密 集 人 群 和 交 通 枢 纽 的 袭

击。新采购的反无人机系统和装备将

在比赛开始前部署，并提前进行人员

培训。不过，外界评论认为，法国提升

反无人机能力，不仅仅满足于实现短

期目标，更是为未来战场做准备。

实际上，自 2014 年发现核电站上

空盘旋数架无人机后，法国便致力于

建设反无人机体系，并采取了多项措

施。一是加强顶层设计。2015 年，法

国政府开启名为“全球反无人机系统

技术和方法的分析与评估”计划，为武

装部队、警察等提供通用反无人机解

决方案。二是推动产业发展。法国政

府在加大相关产业投入的同时，鼓励

企业参与反无人机能力建设。比如，

在“ 反 无 人 机 模 块 化 保 护 系 统 ”研 发

中，由大型防务公司牵头，纳入“赛博

航空”“远景”等中小企业。三是鼓励

创新研究。除主流反无人机方案外，

法军还不断尝试其他方法。比如，2017

年，法军训练 4 只金鹰抓捕无人机。法

国防务公司还制造出 MP200 六旋翼无

人机，以碰撞方式成功拦截四旋翼无

人机。

尽管法国积极加强反无人机能力

建 设 ，但 其 反 无 人 机 水 平 有 待 验 证 。

一方面，系统可靠性和拦截成功率尚

未经过实战检验。另一方面，法国研

制的激光拦截系统在最大功率和射程

方面与世界一流产品存在较大差距，

需进一步升级改造。
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11 月 21 日至 12 月 18 日，第 22 届世

界杯足球赛将在卡塔尔举行。这是中东

国家首次举办世界杯足球赛。目前，卡

塔尔除紧锣密鼓筹备世界杯足球赛赛事

外，还通过购置新型武器装备、加强国际

合作等方式，提升世界杯安保水平。

自世界杯进入倒计时后，卡塔尔

就一直寻求与国际组织和其他国家合

作，为世界杯安保做准备。2019 年，卡

塔尔与联合国反恐怖主义办公室合作

建立研究中心，研究恐怖主义行为根

源，提前开展防范恐怖主义的国际合

作。今年 6 月，韩国宣布向卡塔尔派遣

5 名反恐警察参与世界杯安保，同时向

卡塔尔提供近战技能、逮捕技术等方

面的培训。7 月，卡塔尔与美国签署安

保合作协议，在情报交流、航空安全、

人员安检等方面深化合作。同月，土

耳其政府表示，将向卡塔尔派遣 3250

名人员参与世界杯安保。8 月，巴基斯

坦政府宣布，将为卡塔尔世界杯专门

派出军队提供安保服务，两国军方已

就此签署协议。9 月 6 日，卡塔尔与意

大利签署防务合作技术保障协议，意

大利将在世界杯期间向卡塔尔提供军

事和安保协助，双方还将在情报交流、

航空安全等领域加强合作。

另外，卡塔尔还通过购买一系列

新 型 武 器 装 备 提 升 自 身 安 保“ 硬 实

力”。8 月中旬，首架“台风”战斗机已

正式交付卡塔尔皇家空军，并将投入

接下来的世界杯安保工作。由于“台

风”战斗机尚未形成作战能力，世界杯

期间，英国皇家空军将与卡塔尔皇家

空军共同执行空中巡逻任务。同时，

卡塔尔皇家空军还从意大利莱昂纳多

公司接收 6 架 NH-90 直升机。为进一

步 提 升 低 空 反 无 人 机 和 整 体 防 空 能

力，卡塔尔从莱昂纳多公司购置了“克

罗诺斯”雷达网络和指挥控制系统，从

美国引入“天穹”反无人机系统，能在

发现不明无人机入侵空域时，根据指

令对小型无人机执行警告、驱离或发

射捕捉网等任务。

应对海上安全威胁方面，卡塔尔

同样提前布局。近期，卡塔尔皇家海

军接收首艘 3000 吨级护卫舰，将其命

名为多哈级。卡塔尔近海巡逻舰首舰

“穆舍里布”号，也于不久前服役。此

外，卡塔尔皇家海军还于 7 月接收从土

耳其订购的 4 艘 LCT80 型登陆舰，可执

行人员转移、车辆运输、后勤保障等任

务，提升世界杯期间卡塔尔对周边海

域的安全保障能力。

卡塔尔多举措强化世界杯安保
■乃 千

据美国媒体报道，美
国国防部近期成立一个由
高级官员组成的特别工作
组，负责审查美国对外军
售效率问题，以期进一步
简化对外军售流程。美国
有关做法蕴含多重战略考
量，未来或将对全球武器
市场走向和地缘安全格局
产生较大影响。

美国已批准向波兰出售美国已批准向波兰出售 250250辆辆““艾布拉姆斯艾布拉姆斯””主战坦克主战坦克。。

波兰军队装备的米波兰军队装备的米--1717直升机直升机。。

HELMA-PHELMA-P激光武器击毁无人机示意图激光武器击毁无人机示意图。。


