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国际裁军重要条约

《公 约》全 称 为《禁 止 细 菌（生 物）

及 毒 素 武 器 的 发 展 、生 产 及 储 存 以 及

销毁这类武器的公约》，源于 1969 年英

国向 18 国裁军会议提出的一项单独禁

止生物武器的公约草案，于 1972 年 4 月

10 日 由 联 合 国 大 会 通 过 ，1975 年 3 月

26 日 生 效 ，截 至 今 年 2 月 ，共 有 184 个

缔约国。

《公约》共有 15 条，主要内容包括缔

约国在任何情况下不发展、不生产、不

储存、不取得除和平用途外的微生物制

剂、毒素及其武器；不协助、不鼓励、不

引 导 他 国 取 得 该 类 制 剂 、毒 素 及 其 武

器；缔约国在公约生效 9 个月内销毁一

切该类制剂、毒素及其武器；缔约国可

向联合国安理会控诉其他国家违反该

公约的相关行为等。

《公约》是第一部禁止生产一整类

大 规 模 杀 伤 性 武 器 的 多 边 国 际 条 约 。

随 着 生 物 技 术 的 快 速 发 展 ，有 专 家 将

《公约》称之为“21 世纪最重要的军控条

约”。2006 年，《公约》第 6 次审议大会

决定设立“执行支助股”机构，负责《公

约》有关行政工作，协助《公约》在各缔

约 国 的 落 实 ，监 督 信 任 措 施 机 制 等 工

作，所需资金由缔约国负责。

机制建设遭美阻碍

《公约》作为防止生物武器扩散领

域 的 重 要 条 约 ，其 一 项 重 要 机 制 就 是

信 任 措 施 机 制 。 经 过 几 次 修 订 ，该 机

制目前要求各缔约国交换生物技术实

验 中 心 和 实 验 室 情 况 、传 染 性 疾 病 暴

发情况、相关立法和行政法规等 6 个方

面的信息。各缔约国通过情报信息的

交换，避免或减少信息模糊、相互怀疑

等 情 况 的 发 生 ，加 强 和 平 利 用 生 物 科

技 方 面 的 国 际 合 作 ，增 进 缔 约 国 之 间

的信任。为方便各缔约国提交和获取

相 关 信 息 ，《公 约》还 建 立 了 信 任 措 施

机 制 网 络 平 台 。 不 过 ，由 于 缺 乏 硬 性

约 束 机 制 ，导 致 实 际 效 果 不 佳 。 目 前

参加信任措施机制的国家未超过缔约

国数量的一半。

相比化学武器和核武器方面的裁

军机制，《公约》缺乏确认缔约国遵守情

况的机制和独立的国际机构来推动相

关 工 作 ，导 致 其 效 力 受 损 。 为 此 ，《公

约》各缔约国曾试图建立约束性更强的

核查机制。

2001 年 3 月，《公约》缔约国特别小

组 提 出 一 份 长 达 210 页 的 核 查 机 制 草

案。当年 7 月，美国不顾各方共识、单方

面拒绝通过该草案，并退出核查议定书

多边谈判，导致谈判进程中止。美国声

称，核查机制不会改善《公约》的遵守情

况，还会损害美国的国家安全和商业利

益。此后，美国一直一意孤行，并多次

阻挠谈判重启。至今，尽管存在压倒性

共识，《公约》缔约国始终未能重启核查

议定书多边谈判。分析人士表示，美国

的相关做法破坏了国际社会长期以来

为防止生物武器扩散而做出的努力，对

比美国对伊拉克和其他敌对国家所谓

拥有生物武器的指控，美国的做法明显

是双标行为。

除信任措施机制效果不佳、核查机

制尚未建立外，《公约》在机构建设上也

较 为 落 后 。 如 前 文 提 到 的“ 执 行 支 助

股”，只有 3 人，预算比一家连锁快餐店

还要少。相比之下，禁止化学武器公约

组织约有 500 名雇员，国际原子能机构

约有 2600 名雇员，全面禁止核试验条约

组织筹备委员会约有 280 名工作人员。

此外，《公约》还面临核查生物武器的技

术挑战、财政状况不佳等问题。

美无视《公约》约束

美 国 本 应 带 头 遵 守《公 约》规 定 ，

与其他缔约国一同解决《公约》面临的

一 系 列 问 题 ，以 彻 底 消 除 生 物 武 器 给

人 类 社 会 带 来 的 巨 大 威 胁 。 然 而 ，美

国不仅在《公约》机制建设方面采取不

负 责 任 的 做 法 ，其 种 种 生 物 军 事 活 动

可能已经违反《公约》相关规定。

在 俄 罗 斯 最 近 提 交 联 合 国 的 一

份 美 国 专 利 文 件 中 ，描 述 了 一 种“ 毒

蚊 空 中 释 放 系 统 ”，由 无 人 机 将 大 量

携 带 病 原 体 的 蚊 子 运 送 至 特 定 区 域 ，

释 放 蚊 子 致 使 特 定 人 群 感 染 烈 性 传

染 病 ，从 而 达 到“ 低 成 本 传 播 致 死 性

疾 病 ”并 使 对 方 瘫 痪 的 目 的 。 文 件 还

强 调 ，一 旦“ 调 整 或 清 除 法 律 限 制 ”，

该 技 术 可 立 即 用 于 军 事 用 途 ，成 为 比

现 有 最 先 进 的 武 器 更 为 有 效 的 工

具 。 俄 罗 斯 防 辐 射 、化 学 和 生 物 武 器

部 队 在 乌 克 兰 实 验 室 获 得 的 原 始 文

件 也 表 明 ，乌 克 兰 境 内 的 几 十 个 实 验

室 在 五 角 大 楼 的 指 导 和 资 助 下 开 展

军 事 生 物 研 究 。 尽 管 美 国 国 务 院 此

前 在 社 交 媒 体 上 表 示 ，美 国 在 乌 克 兰

没 有 化 学 和 生 物 武 器 实 验 室 ，但 此 后

不 久 ，美 国 国 家 安 全 政 策 专 家 大 卫·

马 丁 就 对 媒 体 表 示 ，他 已 与 五 角 大 楼

官 员 确 认 ，乌 克 兰 境 内 的 实 验 室 正 在

对 用 于 生 化 武 器 的 致 命 病 原 体 进 行

研 究 。

不仅是在乌克兰，美国在其他国家

也建立了大量实验室，用于研究致命病

毒。据韩国《统一新闻》报道，2009 年至

2014 年，驻韩美军的 4 个实验室进行了

16 次炭疽杆菌试验，而韩国炭疽疫情一

直不断。

五角大楼还出资 1.61 亿美元在格鲁

吉亚首都第比利斯附近建设了“卢加尔

研究中心”。据当地媒体报道，该研究

中 心 周 围 经 常 弥 漫 着 令 人 不 适 的 味

道。保加利亚记者在对该研究中心报

道时发现，该中心经常有美国军方人员

出入，其中包括美国陆军的昆虫传染病

专家。

事实上，这只是美国遍布世界各地

实验室中的冰山一角。根据美国此前

向《公 约》缔 约 国 大 会 提 交 的 数 据 ，美

国在全球 30 个国家拥有 336 所生物实

验室。

分 析 人 士 认 为 ，作 为《公 约》缔 约

国，美国应正式回应国际社会的关切，

公布生物军事活动情况，并停止相关活

动 ，给 国 际 社 会 一 个 满 意 的 答 复 和 交

代。同时，《公约》核查机制的建设也应

重新提上日程，并在必要时对美国的生

物军事活动进行国际独立调查。

美生物军事活动破坏国际规则
■李 瑞 李 享

据美国“战区”网站报道，继向美

国采购 366 辆 M1“艾布拉姆斯”主战坦

克后，近期，波兰又筹划采购 96 架美制

AH-64E V6“阿帕奇”武装直升机，以

取代冷战时期装备的 30 架苏制米-24

武装直升机。如果这笔交易达成，波

兰将成为除美国外装备该型武装直升

机最多的国家。

AH-64“ 阿 帕 奇 ”武 装 直 升 机 是

美 国 波 音 公 司 20 世 纪 70 年 代 研 发

的 一 型 武 装 直 升 机 。 波 兰 计 划 采 购

的 是 该 型 武 装 直 升 机 的 最 新 版 本

AH-64E V6。 据 悉 ，该 版 本 除 换 装

动 力 更 强 的 T700-GE-701D 涡 轴 发

动 机 外 ，还 可 使 用 以 色 列 研 发 的“ 长

钉 NLOS”远 程 反 坦 克 导 弹 ，与 此 前

标 配 的 AGM-114“ 地 狱 火 ”导 弹 相

比 ，射 程 增 加 1 倍 以 上 。 据 悉 ，澳 大

利 亚 此 前 花 费 38 亿 美 元 采 购 29 架

该 型 武 装 直 升 机 ，波 兰 这 笔 订 单 预

计报价可能在 125 亿美元以上 。

作为美陆军的主力武装直升机，

AH-64“阿帕奇”武装直升机的各子型

号都价格不菲。事实上，在采购武装直

升机上，波兰并非只有一种选择。单从

性价比上看，选择意大利的 A-129“猫

鼬”武装直升机或德法联合研制的“虎

式”武装直升机似乎更划算。不过，分

析人士称，A-129“猫鼬”武装直升机虽

然外形小巧、飞行性能良好，但防护相

对脆弱，且仅装备 8 枚射程短的“陶式”

反坦克导弹，火力略显不足；“虎式”武

装直升机虽纸面数据先进，但前有澳大

利亚先买“虎式”、再换 AH-64E“阿帕

奇”的前车之鉴，加上“阿帕奇”武装直

升机生产数量多，在全球多个国家服

役，实战性能较强，波兰选择该型武装

直升机也算是顺理成章。

当然，此次波兰大量采购 AH-64E

V6“阿帕奇”武装直升机，更深层的原

因 ，是 向 美 国 纳“ 投 名 状 ”，以 此 获 得

更多军援和相关利益。近年来，波兰

不断加大在国防领域的投入，大量采

购 美 制 武 器 以 加 强 军 事 实 力 。 2019

年，波兰耗资 65 亿美元向美国订购 32

架 F-35 战斗机及相关配套设备。今

年 4 月，波兰签署一笔军购合同,从美

国 采 购 250 辆 M1A2 SEPV3 型“ 艾 布

拉姆斯”主战坦克。7 月，波兰又宣布

从美国采购 116 辆二手 M1“艾布拉姆

斯 ”主 战 坦 克 。 分 析 认 为 ，波 兰 加 大

采购美制装备力度，一方面是希望提

升波兰军队的作战能力，另一方面也

是借机调整波兰武器装备体系，加强

该 国 与 其 他 北 约 成 员 国 之 间 在 备 用

零部件、弹药上的互通性。

波兰密集采购美制装备
■宋 坤

9 月 12 日，德国国防部长兰布雷希

特在柏林就国家安全战略发表主旨演

讲，宣称德国应加强军事作用，从长远

来看必须在国防方面投入更多。

国防投入力度加大

关 于 地 区 安 全 形 势 ，兰 布 雷 希 特

认为，长久以来，欧洲的安全一直由美

国 保 障 ，但 美 国 现 在 已 逐 渐 将 重 心 转

移 至 太 平 洋 地 区 ，其 对 欧 洲 盟 友 的 保

护能力和意愿有所降低。因此，欧洲，

尤 其 是 德 国 ，应 该 发 挥 更 重 要 的 作

用 。 兰 布 雷 希 特 强 调 ，国 防 和 联 盟 防

御任务是德国联邦国防军未来的首要

任务。

关于军备建设重点，兰布雷希特强

调，德国联邦国防军未来需要具备哪些

具体能力还需详细讨论，但加大在国防

方面的投入是毋庸置疑的，德国联邦国

防军“必须再次被视作为公共利益服务

的中心机构”。

兰布雷希特称，为实现这一目标，德

国应完成北约的规定，永久性将国内生

产总值的 2%用于国防建设。据悉，德国

联邦政府和联邦国防军正在制定新的国

家安全战略，该战略将在今年年底至明

年年初间推出。兰布雷希特还提议设立

一年一度的“国家安全日”，让民众更多

地参与国防建设。

武器出口数额激增

在 国 防 投 入 持 续 增 加 的 同 时 ，德

国近期也持续加大武器出口力度。德

国 经 济 和 技 术 部 发 布 的 数 据 显 示 ，今

年 上 半 年 ，德 国 政 府 批 准 出 口 的 军 事

装 备 金 额 达 41.4 亿 欧 元（1 欧 元 约 合

6.97 元人民币），较去年同期的 23 亿欧

元增幅较大。其中，25.4 亿欧元军备出

口 许 可 发 放 给 主 战 武 器 ，如 机 关 枪 和

坦 克 等 ；16 亿 欧 元 军 备 出 口 许 可 发 放

给 其 他 军 事 装 备 ，如 雷 达 技 术 等 。 从

出 口 对 象 来 看 ，德 国 军 备 出 口 大 部 分

流向欧盟、北约等国家，这部分金额约

为 38.1 亿欧元。

兰 布 雷 希 特 表 示 ，将 努 力 调 整 放

宽 原 本 充 满 许 多 限 制 的 武 器 出 口 政

策 ，使 该 国 在 与 欧 洲 伙 伴 进 行 联 合 武

器计划或是与军事出口有关的议题时

能更具效率。对于德国出口军备规模

激 增 的 问 题 ，德 国 国 内 不 乏 批 评 之

声 。 德 国 左 翼 党 议 员 塞 维 姆·达 代 伦

指 责 ，德 国 政 府 的 做 法 给 全 球 许 多 战

争和冲突“火上浇油”。

数 十 年 来 ，德 国 秉 持 和 平 主 义 方

针，在军事上自我克制，其军队数量由

冷战时期最高 49.5 万人降至近年来最低

18.5 万人。然而，近期，德国在军事政策

上作出重大调整，设立高达 1000 亿欧元

的 特 别 基 金 ，专 门 用 于 投 资 和 改 善 军

备，并从今年起将军费开支提升至国内

生产总值的 2%。

虽 然 德 国 国 内 各 党 派 能 否 就 武

器 出 口 达 成 妥 协 还 有 待 观 察 ，但 德

国 对 外 军 事 干 预 力 度 持 续 加 大 已 经

是 不 争 的 事 实 。 据 德 国 媒 体 报 道 ，

德 国 联 邦 国 防 军 空 军 和 海 军 的 特 种

部 队 下 一 步 将 在 爱 沙 尼 亚 进 行 军 事

训 练 ，以 保 护 北 约 东 部 伙 伴 国 的 关

键 基 础 设 施 。 未 来 ，德 国 在 欧 洲 周

边 国 家 和 印 太 等 地 区 的 军 事 行 动 或

将 更 加 活 跃 ，其 产 生 的 潜 在 风 险 隐

患 不 容 忽 视 。

德国调整军事政策加大国防投入
■章 池

近日，沙特阿拉伯皇家海军从西

班牙订购的一艘“前卫-2200”型护卫

舰，抵达沙特吉达的费萨尔国王海军

基地，标志着沙特海军在通往现代化

的道路上迈出重要一步。

2018 年，沙特军事工业公司与西

班牙纳万蒂亚造船厂签订合同，向后

者采购 5 艘“前卫-2200”型护卫舰。此

次抵达费萨尔国王基地的是这批护卫

舰 中 的 第 一 艘 。 数 据 显 示 ，“ 前 卫 -

2200”型 护 卫 舰 长 104 米 ，舰 员 约 100

人 ，装 备 有 防 空 、反 潜 及 水 面 作 战 系

统，可执行多类型作战任务。

值 得 注 意 的 是 ，这 型 排 水 量 仅

2500 吨的“前卫-2200”型护卫舰应沙

特方面要求进行了升级改进，具备搭

载一架 10 吨级直升机的能力，并安装

了额外的作战控制系统，提高了该型

护卫舰的侦察、控制和海上生存能力。

“海湾国家分析”智库防务专家科

拉多·库克称，未来一段时间内，“前卫-

2200”型护卫舰将是沙特海军的主力作

战舰艇。根据其制订的发展计划，沙特

海军将重点发展护卫舰、作战快艇和

近岸巡逻艇等小型舰艇，并希望以此

强化其海军舰队的作战能力。

库克认为，沙特海军目前在中东

地 区 的 实 力 ，尚 无 法 与 伊 朗 等 国 对

抗。报道称，胡塞武装多次在红海南

部海域袭击沙特海上资产，还在 2020

年 12 月对停泊在吉达的一艘油轮进行

骚扰。因此，沙特海军未来会将战略

重点放在红海及亚丁湾地区，把保护

商业及民用船只不受胡塞武装和索马

里海盗袭击，以及打击人口、军火和毒

品走私活动等低烈度海上军事行动作

为主要任务。

据悉，“前卫-2200”型护卫舰入役

后，将被分配至沙特西部舰队。这也

意味着该型舰不会部署在紧邻伊朗的

阿拉伯海或波斯湾地区，而会前往红

海，保护那里的沙特海岸线，并在亚丁

湾地区执行护航任务。

库克表示，由于沙特本地造船技

术和经验不足，沙特海军的主力作战

舰艇几乎全部依靠进口，其中美国和

法国是其主要供应商。比如，沙特从

美国购买了 4 艘基于自由级濒海战斗

舰的“多任务水面作战舰艇”，从法国

购买了 3 艘利雅德级防空型护卫舰等。

为尽早改变这种局面，沙特方面

已制订一份“愿景 2030”的计划，希望

分阶段、分步骤地提高本国造船能力，

助推沙特海军的现代化进程。
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德国联邦国防军参加北约军演德国联邦国防军参加北约军演。。

美军进行生化演练美军进行生化演练。。

9 月 5 日至 9 日,应俄罗
斯要求，《禁止生物武器公
约》（以下简称《公约》）缔约
国正式协商会议在瑞士日
内瓦召开。俄罗斯代表团
在会上公布了一系列文件，
指控美国从事违反《公约》
的生物军事活动，引发与会
国担忧。分析人士指出，美
国的解释并未消除各方疑
虑，加之美国长期采取不负
责任的态度，长此以往或将
对《公约》的效力造成损害，
致使国际社会的长期努力
付之东流。

AH-AH-6464E VE V66““阿帕奇阿帕奇””武装直升机武装直升机。。

一艘一艘““前卫前卫--22002200””型护卫舰抵达沙特吉达型护卫舰抵达沙特吉达。。


