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新一轮国防动员体制改革的鲜明

特点，是在各地设立国防动员办公室，

从而将国防动员综合协调、建设管理等

职能从省军区系统调整到同级地方人

民政府，从根本上改变了国防动员基本

上由军事机关“一肩挑”、唱“独角戏”的

局面。在新的国防动员工作格局下，必

须坚持党对国防动员工作的集中统一

领导，充分发挥省军区系统主导职能和

国防动员办公室主责职能，唱好军地合

力建设国防动员的“二人转”，增强新时

代国防动员援战保胜能力。

国防动员是国家根据国防的需要，

使社会诸领域全部或部分由平时状态

转入战争状态或紧急状态，组织和调配

资源，形成应对战争或紧急状态的整体

合力，本质上属于军事性活动。这一属

性客观上要求省军区系统发挥好国防

动员主导职能。

一方面，省军区系统是属地军事工

作的领导机关和同级地方党委的军事

工作部，既要当好辖区国防动员工作的

“总管家”，又要当好同级地方党委筹划

和决策国防动员重大事项的“参谋长”，

还要根据党委决策部署，对国防动员工

作在政治上、军事上给予必要的指导、

协调和监督，确保平时动员建设科学发

展。另一方面，省军区系统是联接军事

与经济、部队与地方的桥梁纽带，既要

及时准确掌握辖区部队的动员需求，区

分轻重缓急落实多样化动员需求，又要

全面系统了解地方的动员潜力状况和

动员供给能力，积极协调部队这一动员

需求端与地方这一动员供给端的精准

对接，确保战时动员实施有效有力。

国防动员办公室履行国防动员主

责，则是国防动员国防行政属性的集中

体现。国防行政，是具有行政职能的国

家机关，在法律规定范围内，行使组织管

理相关国防事务的活动。在过去相当长

的时期，我国国防建设主要通过军队组

织实施，形成了“国防建设是军队的事”

即“军队办国防”的认识误区。国防建设

不仅仅包括军队建设，还包括国防经济、

国防教育、国防动员等诸多方面的内容，

随着我国国防体制的改革，其中大量的

工作已经从军队主办转变为政府主办，

刷新了国防行政的基本内容。

这次改革把国防动员办事机构从省

军区系统调整到同级地方人民政府，使

国防动员本身所具有的国防行政属性名

副其实，是落实党的二十大“加强国防动

员和后备力量建设”重大决策部署的具

体举措。新机构承载新使命，新征程赋

予新任务。各级、各地国防动员办公室

应树立国防动员工作执行落实主体的职

能意识，根据党委、政府的动员决策部

署，在军事机关指导下，以动员需求和动

员任务为牵引，搞好动员潜力调查与评

估，为平时准备、战时动员提供准确依

据；研究制定国防动员总体和专项规划，

建立层次分明、领域全面的动员方案与

计划体系，使动员任务、实施条件、组织

指挥、方法手段、准备时限和保障措施等

要素明确清晰，便于操作；加强对负有动

员职责的相关职能部门指导与协调，使

动员系统的工作有序展开、高效运转、保

证质量。

在国防动员“二人转”的舞台上，省

军区系统和国防动员办公室是“两家人，

一台戏”，应当共同上阵、并肩携手、步调

一致地扮演好四个角色：一是“淘金者”，

要能够发现保障打赢信息化智能化战争

的优质潜力资源，找到使其有效动员转

化的方法路子；二是“精算师”，要准确掌

握动员潜力及其分布，准确掌握任务需

求，清楚潜力与任务之间的匹配情况，明

确各类资源的建设储备要求和动员周

期，掌握相关数据信息动态更新情况，让

计划预案富有操作性；三是“质监员”，要

对纳入动员潜力范围的物资装备性能、

改装后的装备设施性能等是否符合要

求，战时能否管用等情况，进行科学审

核、严格把关，确保数质量合格，性能达

标；四是“弓箭手”，如果把军队比作战争

之箭，那么国防动员就是战争之弓，只有

弓拉满，箭才射得远。省军区系统和国

防动员办公室应联合做好“搭弓射箭”的

各项准备工作，不断积蓄打赢新时代人

民战争的强大合力。

（作者单位：陆军指挥学院，安徽省

淮北军分区）

合力唱好国防动员“一台戏”
■薛志亮 侯正洲

“数 字 驾 驶 舱 可 以 环 顾 前 后 左

右，从人脑算数据变成‘城市大脑’算

数据，推动人民防空进入信息时代。”

按照这一思路，近年来，浙江省杭州

市人防办依托“让城市变得更聪明更

智慧”的杭州“城市大脑”平台，设置

人防数字驾驶舱应用场景，使相关人

员通过一部手机，便可管理人防设

施、方便人防相关业务办理，让人眼

前一亮。

人员疏散掩蔽的导航员

目前，杭州市地下空间开发量超

过 1 亿平方米，人均防护面积居全国

前列。但人防工程位于地下，平时不

被人注意，一旦遇到情况，仍有不少

市民不清楚如何快速找到身边的人

防工程。

对此，西湖区三墩镇政苑小区网

格员徐英感触颇深。以往，每次人员

疏散演练前，她都要挨家挨户上门发

放预先通知；演练中，她跑前跑后引

导大家快速进入人防工程。尽管忙

得不可开交，但效果不尽如人意：有

时带着一拨居民进入工程后才发现，

已经满员。

“人防数字驾驶舱上线后，情况

得以好转。”徐英介绍说，演练中，每

名居民都可以接入该市人员精准疏

散系统的手机端，及时收到人民防空

指挥部发送的疏散指令短信，短信末

尾有一个链接网址，点开它即可进入

手机电子地图，获得紧急疏散路线。

疏散途中，一旦计划前往的人防工程

人员饱和，居民手机则会收到新的网

址链接，打开这个链接即可前往附近

的另一座人防工程。

居 民 少 跑 腿 ，源 于 数 据 在 多 跑

路。借助大数据技术，人防数字驾驶

舱将全市人防工程、防空警报器、重

要经济目标等绘成“一张图”。依托

这“一张图”生成的人员疏散系统，获

取了指定区域人员、工程、疏散路径

等大量信息，可通过移动网络发放疏

散通知及电子地图导引，使手机成为

人员疏散掩蔽的导航员。

工程日常维护的指导员

“此次巡查，请将海运国际大厦

地下人防工程内的手摇泵、地漏等设

备作为重点……”2 月 15 日，杭州市

某物业公司工作人员武会，按照人防

部门发送至其手机上的任务通知书，

对数座人防工程进行日常维护，并以

短视频、图片的形式，线上反映巡查

情况。

武会是人防工程的一名兼职维

护人员。此前，他对工程内防护门、

通风管道等显而易见的设备关注较

多，对其他设备的维护有所疏漏。“人

防工程内各项设备均需进行周期性

维护保养。”该市人防办工程管理部

门负责人告诉记者，依托人防数字驾

驶舱，根据工程设备维护周期，他们

通过人防工程维护系统手机端，定期

向一线工作人员发送通知、明确任

务，解决了兼职人员不够专业、维护

保养不够规范的问题。

“在人防工程日常维护中，手机

是我的指导员。”武会介绍说，根据人

防部门发送到手机上的微信通知，他

能够又快又准地完成巡查任务。不

仅如此，遇到不清楚的问题和不会操

作的情况，他还可以从手机上浏览人

防工程维护系统中的“知识窗”，通过

边干边学，他现在成了人防工程维护

方面的行家。

“人防数字驾驶舱收集了大量人

防工程数据，并具有数据实时感知功

能。”该市人防办工程管理部门负责

人告诉记者，依托这些基础数据，借

助数字技术，在人防工程日常维护管

理方面，他们初步构建起“无事不扰、

无处不在”的监管网络。

办理人防业务的信息员

2 月 17 日上午，在上城区行政服

务中心，市民李婷只用 30 分钟，便办

理完一项人防工程竣工验收备案业

务。此前，李婷通过手机，从浙江省

政务服务网一体化平台“浙里办”中，

下载安装杭州“民防码”小程序，从中

了解办理流程、收集相关资料、提交

业务申请，来到服务中心后实现“一

站式”办理。近年来，像李婷一样，不

少市民在人防业务办理中利用“民防

码”，由原来的“来回跑”变成了现在

的“掌上办”。

研发推送“民防码”，是该市依托

人防数字驾驶舱推出的又一项创新

举措。通过“民防码”，杭州市民不仅

能够查询、办理人防相关业务，而且

还可以了解“我身边的人防工程”、搜

索人防工程避暑纳凉点，并能及时了

解全市人防建设动态，学习防空防灾

知识。

“在人防业务办理中，手机成为

信息员。”该市人防办相关负责人介

绍说，杭州“民防码”自 2021 年 9 月上

线以来，访问量达到 11 万多人次，被

评为该市党史学习教育“民呼我应”

最佳实践案例之一、全省人民防空改

革创新项目。下一步，他们将不断丰

富“码上”服务内容，进一步满足市民

需要。

上图：浙江省杭州市人防办工作

人员研究人防数字驾驶舱升级情况。
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民兵训练基地建在人武部营院，也

能发挥显著作用；只要方法得当，短时间

内也可打一场征兵工作翻身仗……近

日，河北省衡水军分区组织开展的一次

经验交流活动，让干部职工深受启发，拓

宽了大家抓好新年度工作的思路。

如何推动新年度工作开好局起好

步？“身边事最有说服力。”该军分区安排在

2022年度各项工作中排名靠前的县（市、

区）人武部，以视频会议、印发材料、讨论座

谈等形式交流经验做法，引导各单位学有

榜样、赶有目标。为保证交流效果，他们要

求相关单位有一说一、不搞穿靴戴帽，让大

家一听就懂、拿过来就能用。

景县征兵工作一度在全市垫底，迎

头赶上靠的是什么？“我县成立以书记、

县长牵头的双组长领导小组，关键节点

主要领导调度各部门‘一把手’上阵，征

兵任务以政府常务会议纪要的形式赋予

各乡镇，形成强力推进的态势。”该县人

武部政委曹永雷开门见山地谈道：是县

委、县政府靠前站大力抓，迅速扭转了被

动局面。

“地方党委、政府抓征兵工作的力

度，决定这项工作的实际成效。”武强县

人武部部长李刚谈到，与景县一样，武

强县初步形成各部门对征兵工作齐抓

共管的合力，领导小组成员单位各司其

职，征兵办公室兵强马壮。其中，该县

教育局被河北省军区表彰为征兵工作

先进单位。

“事虽难，做则必成。”讨论中，一些

人员谈道，如果都像景县那样建立大学

生个人信息档案，专武干部面对面宣讲

优惠政策、实打实解除后顾之忧，那么本

单位的征兵工作也会迈上一个新台阶。

故城县民兵训练基地，被省军区表

彰为建设达标先进单位。该基地谈不上

“高大上”，甚至不像其他基地那样拥有

独立院落，为什么能在全省 100 多座民

兵训练基地中脱颖而出？

“规划基地建设之初，我们面临是独

立建设，还是建在人武部院内的困惑。”

该县人武部部长李云浩坦言：在反复权

衡利弊的基础上，本着综合集成、便于使

用、节约资源的原则，他们选择了后者，

走出了一条民兵训练基地与人武部营区

一体化建设运用的新路子。

最大的亮点是“去生活化、强军事

化”。比如，他们将原计划栽花种草的地

段，硬化成水泥地面、铺设塑胶跑道，这

样既提高了空间利用率，又便于人员快

速集结。目前，该基地一次可承训 200

人，成为砥砺民兵应战应急本领的一块

“磨刀石”。

此外，一些单位介绍的加强基层武

装阵地建设、提高军事训练水平的经验

做法，也给大家留下深刻印象、成为热议

话题。

交流讨论中，不少单位官兵对自身存

在的“眼界窄、标准低、作风拖拉、担当精

神不够”等问题直言不讳、深入剖析；纷纷

表示，要通过与上级要求对表、同先进典

型对照，在下一步工作中认真加以解决。

“这次经验交流活动，大家不仅看到

了兄弟单位的长处，而且学到了带有省

军区系统特点规律的工作方法，以及务

实求实的工作作风。”衡水军分区政委李

林青介绍说，今后，他们将及时推广好的

经验做法，引导各单位在互相借鉴、取长

补短中推动各项工作高质量发展。

真实的经验 真诚的交流
——河北省衡水军分区发挥标杆示范作用一瞥

■本报特约通讯员 张永刚 张 斌
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万象聚焦

国防通信光缆线路长、点位多、涉

及区域广，平时如何有效维护？某旅在

实践中摸索出一个答案：让地方专业力

量参与维护。从实际效果看，这个办法

不仅确保了国防通信线路畅通，而且让

该旅官兵能够腾出更多时间精力投入

练兵备战。

以 往 ，该 旅 维 护 光 缆 线 路 以 自 我

保 障 为 主 ，定 期 派 出 人 员 进 行 线 路 巡

查、监护，一定程度上影响了部队教育

训练的集中开展。考虑到光缆线路维

护属于军地通用专业，2022 年年初，该

旅开始引进地方专业力量参与维护。

“通过公开招标，我们优中选优，与

实力强、规模大、信誉好的地方专业机

构签订合同。”该旅相关负责人介绍说，

他们依据合同，对地方专业机构维护光

缆线路情况进行检查考评、常态监管，

并明确绩效联动、违规惩退等方法，保

证通信线路始终保持良好状态。

与 此 同 时 ，该 旅 原 来 担 负 光 缆 线

路 维 护 任 务 的 官 兵 ，开 始 转 入 集 中 运

维 、数 据 服 务 、网 络 防 护 等 新 业 务 领

域，缩短了信息通信能力生成周期，提

高 了 保 障 质 效 。 此 外 ，由 于 外 出 值 勤

官 兵 数 量 大 幅 减 少 ，该 旅 军 事 训 练 和

政 治 教 育 人 员 、时 间 、内 容 、效 果 得 以

较 好 落 实 ，提 高 了 快 速 反 应 和 遂 行 任

务能力。

地方专业力量参与光缆线路维护
■刘元烈 温晓龙

筑牢基石

浙江省杭州市人防部门依托“城

市大脑”平台，设置人防数字驾驶舱

应用场景的做法，不禁使人想到等高

线这个词语。我国国防法指出，“国

家坚持经济建设和国防建设协调、平

衡、兼容发展”。这一明确规定，意味

着相关部门应画好经济建设和国防

建设的等高线，以确保二者同频共

振、相得益彰。

线段由点构成。对于某一具体

国防动员部门而言，应紧密结合时代

特点、地域特征，不断寻求经济建设

和国防建设协调、平衡、兼容发展的

突破点。比如，目前我国“千兆城市”

已达 110 个，工业互联网、智能制造、

智慧城市等将由此获得进一步创新

发展。相关部门应搭乘这辆数字化

快车，同步提高国防动员信息化智能

化水平，为保障打赢做好准备、提供

支撑。

“小者，大之源。”只有每个单位

把突破点找准、画实，才能实现国防

建设与经济建设“等高”，前者随后者

水涨船高。

画等高线 寻突破点
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