
有道是，穿别人的鞋，走自己的

路。对于地方军民融合实践来说，这样

的路也许走不通。

为啥这样说？

且不说别人的鞋是草鞋、布鞋、皮

鞋、高跟鞋，种类有所不同，就是尺码大

小也是各异。穿别人的鞋上路，很多时

候不是磨破了脚，就是弄坏了鞋。

从国家战略到地方实践，军民融合

这一国家战略要落地，不能“光脚”，需

要穿合脚的“鞋子”。近年来，各地在军

民融合发展实践中取得不少成就，涌现

出一些好的经验和做法。譬如北京中

关村、四川绵阳等地的探索就走在了全

国前列，其他地区纷纷前来“取经”学

习。但这些别人的“鞋子”，多大尺码，

合不合适，还是要根据脚的大小和脚下

的土地来审慎判断。

党的十九大报告指出，中国特色社

会主义进入新时代，更加突出的问题是

发展不平衡不充分。这不仅成为满足人

民日益增长的美好生活需要的主要制约

因素，也在很大程度上困扰着各地的军

民融合实践。一个鲜明对照是各地的军

民融合产业园：有的地方通过选商引资，

腾笼换鸟，实现产业优化升级，红红火火；

有的地方则招商引资，筑巢引凤，为一方

热土注入发展动能；而有的地方，产业园

开园后，门可罗雀，冷冷清清，大门生了

锈，园里长了草，发展撂了荒。为啥大家

都叫产业园，差距这么大？追问这种冰

火多重天的现象，引人深思：各地条件不

一，资源禀赋各异，军民融合落地的“鞋

子”也不尽相同。那些撂荒的产业园，实

际上就是没找到合脚的“鞋子”。

鞋子合不合脚，冷暖几何，只有自

己穿上了才知道。由于发展不平衡不

充分，各地推进军民融合的条件存在先

天差异，如何找到合脚的“鞋子”，需要

各地在后天的探索实践中，逢山开路，

遇水架桥，用因地制宜的创造性实践来

回答。

东北地区一位省委主要领导曾说

过，创新是发展的动力所在，既要善于

有中生新，又要善于无中生有。同样的

理儿，军民融合发展战略作为开创性的

伟大事业，也需要“在‘新’字上求突

破”，呼唤我们做好“有中生新”和“无中

生有”两篇大文章。

具体说来，条件优越的地区，要

实现“有中生新”。这些地区往往产

业基础好，经济“底子”厚实，军民融

合落地手段多，主动性强。“有中生

新”就是要在现有的基础上，常换“新

鞋”，做足“腾挪”功夫，把“落后产能”

腾出去，为“高精尖”产业挪出地儿，

立足优势、创新引领，拓展军民融合

发展新空间。

而基础薄弱的地区，要做到“无中

生有”。特别是革命老区、少数民族地

区、边疆地区、贫困地区等欠发达地区

的军民融合实践，亟待破题。这些地

区，资源要素所限，没有现成模式可借

鉴，找到合脚的“鞋子”更难，缺乏推进

军民融合的原动力。对于推动军民融

合存在“坐等观望”“雾里看花”和畏难

情绪。真正的军民融合“坐等”不来，如

何从“无”变成“有”？强化国家主导，认

识及时纠偏，实践及时补位。眼光不能

局限于自己的小天地，必须跳出家乡的

山山水水。主动走出去，对接外部资

源。在国家、区域、省市的战略版图中，

找准自己的位置，谋划融合的方向，在

多维空间实现更深融合，更大空间促进

更大发展。

近期地方两会，各地党政一把手

大都在谈话中涉及“军民融合”，再加

上此前，各省相继设立军民融合发展

领导机构，省委书记们亲自挂帅，形

成了“一把手抓融合”的良好局面。

利好消息叠加，令人对今年地方军民

融合发展实践充满想象空间。往前

迈的步子已经抬了起来，怎么落地很

重要。实践证明，在军民融合发展

中，穿别人的鞋，走自己的路，可能会

走弯路，绕远路，只有穿自己的鞋，走

自己的路，才能走得长远，行得稳

当。真诚期盼各地都找到合脚的落

地“鞋子”，因地制宜走出自己的融合

新路。

穿自己的鞋 走自己的路
■中国国防报记者 魏宏涛
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十九大精神·引领融合路
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犁剑纵横

2015年 10月，新疆维吾尔自治区成立 60周年
纪念大会活动期间，中央代表团与自治区党委协
商提出，军队后勤对新疆发展服装产业带动就业
战略给予大力支持。

经过两年多探索实践，这项惠及军地双方的
双拥举措已经开花结果：军队援疆被装物资，每生
产 1亿元可直接带动近万名群众就业。新疆维吾
尔自治区领导感慨地表示，军民融合+精准扶贫这
一创新实践模式在新疆的探索实践，取得显著成
效，双拥工作功不可没！

党的十九大报告中强调：创新是引领发展的
第一动力，是建设现代化经济体系的战略支撑。
放眼全国各地，这样积极主动的探索实践，在双拥

工作中有序展开，正在遍地开花。
2017 年 5月 16日，吉林省首家战备级大数据

灾备中心建成并正式投入运营。这是全国首家利
用人防工程建设的战备级大数据灾备中心。

建设过程中，人防部门积极努力，各级双拥办
大力协调，大产业“住”进人防工程，充分发挥了人
防工程战时防空、平时服务、应急支援的职能使
命。吉林省委主要领导称赞，把“闲置”的人防工
程利用起来，满足了安全需要，更带动相关产业转
型升级，为老工业基地振兴注入新的活力。

从战略看方略，“创新”是个大举措，双拥工作
与军民融合相结合的“破题”文章做不完。

大盘取厚势，落子开新局。就发展方式而言，
国家战略包括可持续发展、创新驱动发展、科教兴
国和人才强国等；就发展目标而言，国家战略包括
精准扶贫、健康中国、新型城镇化等；就区域发展
而言，京津冀协同发展、长江经济带建设、东北振
兴等也都属于国家战略……积极投身国家战略的
全面贯彻实施，新时代已经向我们发出庄严召
唤：军民怎样深度融合？双拥如何精准跟进？

④从战略看方略：

“创新”是个大举措

在国家战略与政治优势的交会坐标上
—新时代双拥工作如何助力军民深度融合

■中国国防报记者 魏宏涛 本报记者 董 强

党的十九大报告强调：党政军民学，东西南北中，党是领

导一切的。

中共中央、国务院、中央军委印发《关于经济建设和国防

建设融合发展的意见》中明确：党的领导是中国特色社会主

义制度的最大优势，是推进经济建设和国防建设融合发展的

根本政治保证。必须发挥党总揽全局、协调各方的领导核心

作用，全面加强党对军民融合发展工作的领导，确保党的路

线方针政策和决策部署贯彻落实到军民融合发展的各领域

全过程。

春节前后，记者围绕这一宏大主题展开调研，愈发感到：双

拥工作作为我党我军的特有政治优势，以巩固和加强军政军民

团结为主旨，在新时代军民融合过程中，恰逢其时，大有可为。

走进武警上海总队第九支队作战指挥中心，
值班席上电脑一字排开，崭新的超大屏幕可同时
显示交通、天气、水文等信息，首长机关处置任务
可据此及时作出各种决策命令。

这是 2017年 5月新启用的作战指挥中心。支
队领导介绍，改造过程中，浦东新区有关科技专家
及时提出建议，改造经费节省 5万余元，指挥中心
功能却增加了8种。
“这是军民融合吗？”也许有人要问。其实，与

其在性质上纠缠“是与不是”，不如在效果上看“行
与不行”。

从行业拥军看，这无疑是科技拥军的新成
果。从军民融合看，这又是经常发生在广大军民
身边、看得见摸得着的融合实践。

“双拥工作当然不能与军民融合简单画等号，既
不能理解‘窄’了，也不能理解‘低’了。”一位老双拥
这样表示。

行进在中国大地上，感受中国特色社会主义新时
代的崭新气象，我们对此有了更多新感悟：很多时候，
双拥工作又是与军民融合实践水乳交融、彼此契合的。

放眼全国，从南国椰岛到北部边陲，从东海之
滨到雪域高原，许多地方科技拥军大河奔涌，行业
拥军风生水起。

什么是军民融合？双拥工作能做些啥？
党的十九大报告强调：我们的军队是人民军

队，我们的国防是全民国防。新时代的军民融合，
有着三重定位的科学坐标：

习近平新时代中国特色社会主义思想的重要

组成部分

国家战略和基本方略

党和人民赋予的新时代使命任务

从定位看站位，许多在双拥工作一线辛勤耕
耘的人们表示，把握了这样三重定位，双拥工作方
向更加明确，新时代双拥究竟该干些什么、怎么
干，心中更有数了。

①从定位看站位：

“全民”是个大优势

2017年7月，战略支援部队与地方9个单位签订
战略合作框架协议之后，培养新型作战力量高端人才
工程随之启动“按键”。地方9个签约单位地处全国
不同地域，其中包括6所知名高校和3家军工企业。

十九大报告提出，同国家现代化进程相一致，
全面推进军事理论现代化、军事组织形态现代化、
军事人员现代化、武器装备现代化，力争到 2035年
基本实现国防和军队现代化，到本世纪中叶把人
民军队建成世界一流军队。

此前，党中央、国务院、中央军委关于军民融
合的顶层设计中早已明确：到 2020年，基本形成军
民深度融合发展的基础领域资源共享体系、中国
特色先进国防科技工业体系、军民科技协同创新

体系、军事人才培养体系、军队保障社会化体系、
国防动员体系。六大体系建设任重道远，双拥工
作可谓恰逢其时。

高端军事人才培养的一系列探索实践给人以
启示：从体系看体现，“参与”是个硬道理。

放眼更宏观的主体层面，军民深度融合的组
织管理体系、工作运行体系、政策制度体系三大体
系稳步构建，也是同样的道理：接地气、有根基的
双拥工作大有可为。

令人欣喜的是，以双拥工作为载体和纽带，军
民融合以“水到渠成”之势迈开了鼓舞人心的大步
子，广大军民直接从中受益。

在浙江舟山，首批 2500名基层部队官兵领到
了市民卡。从今年 1月起，可以持卡享受跟当地居
民一样的城市生活服务。

在中原，全国首个军民融合式应急投送保障基地、
全军副食品后勤保障动员中心等一大批融合发展项
目落户运行，在建的军民结合产业园区已达30多个。
“戎装市民”与“基地化保障”，不正是“军民一

体化”的生动写照吗？

②从体系看体现：

“参与”是个硬道理

一座外观近似海螺的建筑格外引人注目，外
形如行云流水般动感流畅，晴空下熠熠生辉。这
就是秦皇岛人引以为傲的秦皇岛国际展览中心。
2017年八一建军节前，再添一座新地标：军界·秦
皇岛军事科学教育VR基地。

置身其间，坐上“4D舰载机”，从航母上呼啸而
起，去打击来犯之敌；不上太空，就可进入“天宫”
赏月；不下海底，即可潜入“蛟龙”探海……这座
VR 基地由一批转业复退军人为主体创办运营。
秦皇岛市双拥办领导介绍，它以“两弹一星+海陆
空天电+军民融合+城市地标”为主题内容，构成一
个大型国防教育、科普教育和爱国主义教育互动
体验馆。

宏观数据显示，2017年全军选择“复员”的干

部总量达 1900多人。民政部、中央军委政治工作
部下发通知，指导各地对符合安置条件退役士兵
全面开展“订单”“定向”“定岗”教育培训。

创业带动就业，是当今时代一个突出特点。
十九大报告中强调：就业是最大的民生。要坚持
就业优先战略和积极就业政策，实现更高质量和
更充分就业。

就业创业，作为双拥工作与军民融合的一个
交叉融汇区，注定大有文章可做。

军民融合重点领域，既有传统行业又有新兴
领域，既能深耕细作又能冒尖突破。

军界·秦皇岛军事科学教育 VR 基地倍受关
注、倍受青睐，给人以启示：新兴领域作为就业创
业一个重要增长点，军民融合直接惠及广大军民，
双拥工作理应积极主动跟进。

引导转业复退军人积极投身军民融合实践，
既在国防动员、人才培养等传统领域“深耕”，
又在海洋、太空、人工智能等新兴领域“细
作”，可望实现一举三得：快速弥补社会人才缺
口，充分发挥退役军人优势，有效提升军民融合
质量效益。

③从共享看共建：

“创业”是个好思路

针对老旧装备存在的不足，南部
战区空军航空兵某团和地方单位联
合，发挥军地双方优势，准确分析论
证部队装备需求，利用信息化技术手
段，经过一年多反复试飞论证和苛刻
的环境试验，研发出名为“飞行电子
夹板”的便携式智能终端，替代了过
去费时费力的手工地图作业、手工计
算数据、纸质检查单。

飞行员们普遍反映，“飞行电子夹
板”大大缩短了任务准备时间，确保
快速反应、快速出动，大大提升了应

急支援作战部队的战斗力。据悉，为
适应新形势下不同训练、作战需求，
军地双方还将不断对“电子夹板”进
行更新和升级。

新“夹板”助力旧装备
■杨庆广 庞 博
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