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大地回春，万物苏萌。北方依然乍

暖还寒，南国却已春风十里。

浩荡春风起，奋进脚步疾。不管是

雾霾沉沉，还是阳光灼灼，不管是路上奔

波，还是上班途中，匆匆步履里，是我们

每个人为新一年忙碌打拼的身影。

有人说，时间是最伟大的书写者。

回首过去的一年，经济发展稳中有进，仍

然风景独好；民生改善大步前行，1000多

万人摆脱贫困；雄安新区谋划已定，“历

史性工程”落地生根；“一带一路”国际合

作高峰论坛、金砖国家领导人厦门会晤，

中国智慧引领世界；“复兴号”启程、

C919首飞、国产航母下水、光量子计算

机亮相，科技创新定义未来……这一切，

让中国发展的价值底色更加鲜明。

春和景明，新征程上扬帆起航。今

年，是贯彻党的十九大精神的开局之年，

也是改革开放40周年。今天，历史性成

就和历史性变革，把“中国号”巨轮带入新

的水域，中国特色社会主义进入了新时

代，曾经摸着石头过河的国家和人民依然

笃定执着、自信从容，有足够的魄力逢山

开路、遇水架桥，誓将改革进行到底。

当然，行进在新时代里的每一个人

也需要适时放慢匆匆的步伐，再一次审

视自己的内心：在奋力拼搏的征途上，我

能否跟上时代铿锵的步伐勠力前行？

扪心自问，心声叮咚。答案就在这和

煦的春风里——无论是年长还是年幼，无

论是富裕还是贫穷，无论是愿望崇高还是

简单朴素，一切诉求最终都指向同一个原

点——不断满足人民日益增长的美好生

活需要。这是伟大的时代吟唱的生活福

音，也是我们每一个人为之奋斗的目标。

一时千载，千载一时，新的时代已经

在我们面前展开。全面小康、现代化国

家、民族复兴……新时代的中国，中国的

新时代，从现实方位到未来擘画，让每个

人都有一种“处身大历史”的感觉。

然而，在时间的渡河里，不是每一次

起航都会风平浪静，不是每一个跋涉者都

能最终抵达。事实上，千里之行的征途

中，每一程路途都有坎坷，每一段航程都

有逆风。历史只会眷顾坚定者、奋进者、

搏击者，而不会等待犹豫者、懈怠者、畏难

者。惟有那些在大道上猛进、小径上徐

行、于无路处寻路、于崎岖处攀登的人，才

能在起点同行者众、终点抵达者稀的远征

中脱颖而出，如愿抵达理想的彼岸。凡观

望不前、三心二意、半途而废者，最终收获

的只会是蹉跎的背影和未曾抵达的慨叹。

创业维艰，奋斗以成。絮翻蝶舞之

际，总有面向未来的心思浩渺；料峭春风

之中，也总有艰难困苦玉汝于成。春天

来了，聪明的人不会徒劳无功地修补冰

河上的裂缝，而是要造一艘驶向未来的

航船。春种夏长，秋收冬藏，时间和土地

不会亏待辛劳播种的耕耘者，只有那些

勤勉于当下、努力于今朝、修行于日常的

人们，才终会在生活的广袤田地里感受

到丰收的喜悦和幸福。

“名非天造，必从其实。”没有一个寒

冬不可逾越，没有一个暖春不可抵达。

风雪载途已是身后，春花烂漫就在眼

前。如果3月播种9月将有收获，那我们

就不能在4月放着土地荒芜，而在收获

的季节为自己的一无所获徒感悲伤！

时序更替，梦想前行。

冬日的寒冷已然隐退，春日的温润

正在召唤，新征程的航船必将风帆更

劲！当今天的太阳跃出地平线，希望之

光洒在你我脚下的这片土地上，向着未

来，我们开始了一次新的出发。前行的

路上，惟愿我们做个时间的主人，披荆斩

棘、乘风破浪，最终都能抵达心之所向的

彼岸，在辉煌无尽的未来镌刻下具有标

志性意义的印记……
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林春天里，我们阔步前行

—聚焦2018年地方两会热点话题

■陆天成 姚硕贤

大风鼓荡霾云开，乘风扬翅越星海。
今年是贯彻党的十九大精神的开

局之年，也是改革开放 40 周年，在这
样的背景下，各地积极谋划深化改革、
推动经济高质量发展，展现着新时代
的新气象。

作为观察区域发展的重要窗口，
地方两会触摸着时代脉动，承载着百
姓期盼，成为洞悉全国大棋局的“风
向标”。从“重现山清水秀”到穿“新
鞋”走“绿道”；从“总量情节”“速度焦
虑”到“去除经济水分”；从“房住不
炒”的土地供应到加快建立“租购并
举”的住房制度……各地两会上，清
新的会风、务实的建言、科学的擘画，
令人印象深刻。

一花一世界，管中有乾坤。再过
两天，中国将进入世人瞩目的“两会
时间”。站在新的起点上，来自各地
代表委员的好声音，必将凝聚好各方
智慧与力量，不断激荡新风候、成就
新作为。

写在前面的话

当前，中国经济已由高速增长阶
段转向高质量发展阶段。地方两会
上，推动经济高质量发展成为高频词，
很多地方在制定经济增长目标时更加
务实，主动下调了预期目标，降低了
GDP增速。例如，与 2017年相比，云南
从 9.5%下调至 8.5%，重庆从 9.3%下调
至 8.5%，浙江从 7.8%下调至 7.0%。尤
其值得一提的是，2017 年 GDP增速最
高的贵州，则从 10.2%下调至 10.0%；经
济体量连续 29年保持全国第一的广东
从7.5%下调至 7.0%。

各地主动下调经济增长预期，展现
了主动适应新常态，兼顾增长与转型、应
对压力与挑战的良好姿态。在此基础

上，多地已开始取消对部分市县的GDP
考核。海南就明确，今年将取消12个市
县的GDP、工业、固定资产投资考核。

在淡化 GDP增速的同时，振兴实
体经济也成为多地代表委员热议的话
题。广东将一二三产业比重调整为
4.2∶43.0∶52.8，先进制造业增加值占规
模以上工业比重达 53.2%。安徽将全
面展开全省新兴产业重大基地、重大
工程、重大专项建设，制定了战略性新
兴产业产值、高新技术产业增加值年
均增长 20.2%和 14.5%的目标。总的
看，转方式、调结构令实体经济迎来新
发展机遇，以振兴实体经济筑牢高质
量发展根基已成共识。

话题一：经济高质量发展

焦点：淡化GDP目标 振兴实体经济

去年中央经济工作会议提出，加快
建立多主体供给、多渠道保障、租购并
举的住房制度。加大租赁市场供地力
度，增加保障性住房建设成为各地2018
年房地产调控政策中的“主旋律”。北
京提出将推进已供地290万平方米共有
产权住房和 600 万平方米商品住房建
设，建设筹集各类保障性住房5万套，完
成棚户区改造 2.36万户。上海计划今
年新建和转化租赁房源20万套，新增代
理经租房源9万套。广州明确要率先实
施“租购并举”，组建 3家国有住房租赁
公司，搭建“阳光租房”平台。深圳将开
工和筹集人才住房和保障性住房 10.2
万套，建成住房租赁监管和服务平台。

除了加强住房保障外，不少地方还
将推进“三医联动”、分级诊疗、家庭医
生签约服务等做法列入工作计划。山
西提出，健全“三医联动”长效机制，推
动医改进入全国先进行列。上海计划
深化社区卫生服务综合改革，继续做实
“1+1+1”签约服务机制，加强全科医
生、护理人员、公共卫生人员队伍建
设。河北提出，着力实施公立医院改革
工程，全面落实药品采购“两票制”，严
格控制医疗费用不合理增长，推进 26
家公立医院现代管理制度建设试点。

此外，不少地方也表示，将巩固取
消药品加成和医疗服务价格改革成
果，进一步巩固和扩大医改成果。

话题二：保障和改善民生

焦点：住房租购并举 医改逐步深化

党的十九大报告明确提出了实施
乡村振兴战略的总要求，其中第一
条就是产业兴旺。为此，各地把大
力发展农村产业经济作为落实这一
战略的重要抓手，以期让农民不出
家门、不出乡门就可以实现就业、
增加收入。

北京提出，突出农业生态功能，
加强农业科技创新，继续推进农业
“调转节”，积极打造农产品绿色优质
安全示范区。安徽和青海均明确，坚
持质量兴农、绿色兴农，促进农村一
二三产业融合发展。天津将扶持区域
性农民合作社联合社和示范家庭农场
发展，建设 4个区域农产品电商服务
平台。山西将扶持农村电商、物流配

送和农业信息化平台，推进“互联
网+现代农业”发展，提升特色农产
品竞争力。

在为农村发展创造绿色环境的同
时，一些地方还锚定了土地制度改
革。山西提出，落实农村土地所有
权、承包权、经营权“三权分置”办
法，全面完成农村承包地确权登记颁
证，促进土地有序流转。河南提出，
完善承包地“三权分置”制度，稳步
推进农村房屋不动产登记，探索盘活
用好闲置农房和宅基地。云南表示，
要深化农村土地制度改革，加快推进
农村土地征收、集体经营性建设用地
入市、宅基地制度改革试点，深入推
进农村集体产权制度改革。

话题三：实施乡村振兴战略

焦点：绿色生态农业 土地制度改革

习近平总书记在2018年新年贺词中
强调，全社会要行动起来，尽锐出战，精准
施策，不断夺取新胜利。各地两会上，脱贫
“成绩单”成为人们津津乐道的话题—
多个省份实现了百万以上人口脱贫。

笔者梳理各地政府工作报告发
现，2017年全国至少有 100个贫困县实
现脱贫，预计 2018年还会有 300个以上
贫困县脱贫摘帽。贫困的版图越来越
小。比如，贵州去年就减少贫困人口
120 万人，90个贫困乡镇、2300 个贫困
村“脱贫摘帽”。云南预计 2017年实现
115万贫困人口脱贫，四川已有 15个贫
困县摘帽通过省级达标验收，实现
108.5万贫困人口脱贫。

目前，甘肃农村贫困人口由 2012

年底的 692万人减少到 189万人，贫困
地区农民人均可支配收入预计年均增
长 13.1%，高于全省平均水平 2.7 个百
分点。山西 5年多来累计退出 4800个
贫困村，275 万农村贫困人口脱贫，贫
困发生率从13.6%下降到 3.9%。

取得成绩的同时，各地还将开展
脱贫攻坚领域作风专项治理，对“数字
脱贫”零容忍。安徽将完善脱真贫真脱
贫工作机制，健全防范返贫机制，完善
督察考核方式，加强扶贫对象动态管
理。四川提出，绝不允许数字脱贫、虚
假脱贫、形式脱贫，确保脱贫成果得到
群众认可，经得起历史检验。河北提
出，2018 年内要实现 50万贫困人口稳
定脱贫，确保脱真贫、真脱贫。

话题四：打赢脱贫攻坚战

焦点：脱贫“成绩单” 作风专项治理

今年的地方两会上，多地在部署
工作时，都强化了生态环保这一重要
发展指标。山西对约束性指标的要求
毫不放松：万元地区生产总值能耗下
降 3.2%，万元地区生产总值二氧化碳
排放量下降 3.9%，万元地区生产总值
用水量下降 3.9%。重庆计划实施能
源、水资源、建设用地总量和强度双控
行动。福建将着力绿色发展，推进绿
色技术创新，壮大节能环保等绿色产
业，提高清洁能源和可再生能源的消
费比重。

打好污染防治攻坚战，在地方两
会上被多次提起。不少省份针对污染
防治，提出了具体措施和目标任务。
北京表示坚决打好蓝天保卫战，大气

污染防治工作将从“结构性减排”向
“内涵型减排”转变。辽宁将抓好中央
环保督察和国家海洋督察整改落实工
作。山东实施大气污染防治行动，主
动做好京津冀及周边地区大气污染联
防联控联治，稳妥有序开展电代煤、气
代煤行动。湖南出台实施蓝天保卫战
行动方案，重点放在打赢长株潭地区
蓝天保卫战上。海南表示要确保 64个
城镇内河湖污染水体治理全部达标，
主要河流湖库水质优良率不低于
95%。云南将加强重点流域生态系统
修复和环境综合治理，积极参与长江
绿色生态廊道建设，推进洱海抢救性
保护行动，强化滇池、抚仙湖等九大高
原湖泊生态系统保护与治理。

话题五：生态文明“绿色清单”

焦点：低碳循环发展 重点防治污染

当前，反腐败斗争形势依然严峻
复杂，巩固压倒性态势、夺取压倒性
胜利的决心必须坚如磐石。今年是贯
彻党的十九大精神的开局之年，各地
如何部署新一年的反腐工作备受关
注。

天津提出，坚决铲除圈子文化和好
人主义，营造风清气正的政治生态。山
西用“浴火重生”来评价 5年来的发展
进程，并强调将标本兼治，深入推进政
府系统党风廉政建设和反腐败斗争，围
绕纠正“四风”突出问题，重点整治形式
主义、官僚主义新表现，查处懒政怠政、
推诿扯皮等行为，破除“中梗阻”，增强
执行力。

在深化司法体制改革方面，部分省

份大胆开拓、不断创新，形成了“头雁效
应”。天津坚持扁平化管理与专业化建
设相结合，在全国法院率先完成中、基
层法院内设机构改革，内设机构数量由
361个减至 234个，精简比例为 35.2％，
组建新型办案团队 719个，大力推行院
庭长办案常态化、制度化。同时，落实
办案质量终身责任制和错案责任倒查
问责制，实现让审理者裁判、由裁判者
负责。海南则确定了“问题导向，补齐
短板，范式改革，整体推进”的思路，改
革工作成效明显，67 项改革任务得到
有效落实。其中，海南法院在改革中首
创的类案参考、案件“二维码”和专业法
官会议制度被称为司法体制改革三大
创举。

话题六：深化法治实践

焦点：强力反腐 司法体制改革

港珠澳大桥主体工程日前完成交工验收，通车在即。 新华社记者 梁 旭摄


