
军队人大代表提交的每一份议案
建议，都凝聚了他们的无数心血。

2016年，军队人大代表王忠心利用
数月时间辗转近万公里赴青海、云南、海
南、山东等地部队，与官兵座谈交流了解
情况，写下了300多页的调研手记。他还
在单位政工网开设“我为两会建言”栏目
和“老王征谏”窗口，广泛听取官兵心声。

王忠心只是军队人大代表恪守使命

履职尽责的一个缩影。过去 5年，军队
人大代表连续就尽快制定海洋基本法建
言献策，提交的相关议案引起广泛关
注。“我曾经在大洋上工作了 27年。”军
队人大代表李爱平对维护国家海洋权益
议题进行了深入调研。他说，维护海洋
权益无论是外交协调、诉讼仲裁，乃至军
事行动，都需要有充足的法律依据。

在军队人大代表提交的议案中，有许

多是关系国计民生的，分量十足。着眼恶
性伤医事件增多态势，李小鹰等37名军队
人大代表，联名提交关于修改《中华人民
共和国治安处罚法》的议案，提出加强医
警联动，设立医疗场所纠纷预警和应急响
应机制的建议。同样在医疗卫生方面，49
名军队人大代表在一份关于人体器官移
植的议案中提出，为规范人体器官移植，
保障捐献者、接受者的合法权益，建议尽
快制定国家人体器官移植法，并在立法中
加大对生命权和人格尊严的保护。

深入调研情系民生

三月风来，初春即景。

今年全国两会，从烟花江南来到

首都北京的军队人大代表崔玉玲，比

较关注军事设施保护话题。在连任3

届全国人大代表的她看来，这个话题

承载着基层战友沉甸甸的期盼。此

前，她提出的制定非战争军事行动

法、建立独生子女军人父母随迁落户

政策等议案建议，受到相关部门高度

重视，有的正逐步变成现实。

崔玉玲的经历，是军队人大代表

在共商国是舞台上履职尽责的缩影。

每年春暖花开，他们就风尘仆仆、会

聚而来，代表广大官兵行使庄严使

命，围绕政府工作、国计民生、国防

和军队建设积极履行职责、建言献

策。这些散发着泥土芬芳、饱含着家

国情怀的好声音在会场上引起强烈共

鸣。

建言“十三五”规划编制，关注

军民融合发展等国家战略实施路径，

献策军事人才培养和军队编制体制改

革，呼吁保障军人军属合法权益……

过去5年，军队人大代表的好声音唱

响共商国是的大舞台，很多建议被采

纳，为国家发展和军队建设作出了积

极贡献。

“当选代表，就意味着责任与担

当。”这句肺腑之言道出了所有军队

人大代表的心声。为了能把“有分

量”的议案带到北京，有的代表牺牲

了自己的节假日，有的代表放弃与家

人团聚的机会……军队人大代表从群

众中来，到群众中去，用心调研，用

心建言。他们以深入的调查研究，以

饱含时代热度的声音，在国家发展、

社会进步的征程中，留下自己的印

记，贡献自己的力量。

习主席强调，民主不是装饰品，

不是用来做摆设的，而是要用来解决

人民要解决的问题的。5年来，关切

改革的痛点难点，聚焦发展的热点焦

点，越来越成为军队人大代表的发声

重点。从其所提出的议案建议来看，

他们的视野不断拓宽，反映的问题更

具普遍性，提出的建议更具可操作

性，履职能力不断提高。

在履职的道路上，老代表经验丰

富，新代表意气风发。新当选的军队

人大代表杨磊，从陆军第83集团军

某旅练兵一线走来。第一次参会的

他，带来了有关士官长制度改革的思

考。跟杨磊一样，很多来自部队基层

的代表朴实无华，却带着视角独到的

真诚建言，传递着广大官兵的期盼和

诉求。

聚沙成塔，聚水成涓。一条条建

议、一个个议案，不仅见证着军队人

大代表履职尽责的坚实脚步，也将为

中华民族的伟大复兴和建成世界一流

军队汇聚起生生不息的力量。
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踏着春天的脚步，带着春天的气
息，满怀春天的希望，军队人大代表步
履坚定，满面春风。

在京西宾馆，军队人大代表刚刚报
到，记者便迎了上去。

见到来自海军的人大代表、东部战
区海军政治工作部主任李道明，记者跟
他聊起了正在热映的电影《红海行动》。
“这部电影成功塑造了一个强者无

敌、勇者无畏的英雄群体，从另一个角
度也说明，只有平时训练有素，才能在
关键时刻拉得出、顶得上。”李道明说，
春节后上班，战区海军抓的第一件事就
是练兵备战。

党的十九大闭幕不久，习主席就带
领新一届军委一班人视察军委联合作

战指挥中心，再次强调要“在全军兴起
大抓军事训练热潮”。这一重要指示，
凸显了军事训练的战略地位，立起了备
战打仗的鲜明导向，将进一步激发全军
注重实战、强化训练的积极性主动性创
造性，全面提高我军新时代打赢能力。

新年度开训后，李道明前往战区海
军所属航空兵、驱护舰艇和训练、保障
等一线部队，围绕强化备战打仗鲜明导
向等问题，与官兵进行多次座谈交流。
这次上会，他准备就改进伤病残军人移
交安置工作等问题提出建议。

听到谈起电影《红海行动》，军队人
大代表、中部战区某信息通信团教导员
王方停下了脚步。她说，《战狼》《红海
行动》等军事题材影视作品的成功，为
让军人成为全社会尊崇的职业营造了
良好社会氛围。
“打仗和准备打仗是军人的两种状

态，是军人职业价值的最好注脚！”王方

拿出一份《关于让军人成为全社会尊崇
职业的建议》说，“一方面，国家要维护
军人军属合法权益，让军人成为全社会
尊崇的职业；另一方面，无论什么时候
我们都要牢记自己的军人身份，牢记备
战打仗是我们的第一责任。”
“备战打仗是军队永远的主旋律，是

军人永远不变的天职。”军队人大代表、南
部战区副参谋长陈道祥接过话题。他说，
军人要时刻锤炼备战打仗的过硬本领，时
刻保持备战打仗的冲锋姿态。陈道祥将
就战备教育、战备值班、战备执勤和战备
评估等问题提出相关建议。

京西宾馆，代表们如期而至，表情
笃定。几天前，他们还大都忙碌在天南
海北的备战打仗一线。在接下来的十
多天时间里，他们将带着部队官兵的信
赖与嘱托，建言献策，共商国是，书写履
职尽责的时代答卷。

（本报北京3月4日电）

上会，带着一身战味
——军队人大代表报到见闻

■本报记者 陈国全
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春风送暖，又到两会时。
回望十二届全国人大 5年间，军队人大代表细察兵心民意、情系国防民生，上高山、下海岛，走基

层、踏边防，带着一个个时代课题深入调查研究。从深化军民融合到加强国防教育，从保障军人权
益到推动海洋立法……他们怀着高度的政治责任感，认真酝酿讨论每一份议案文本，努力提升建言
水平和质量，提交了一批具有全局性、前瞻性的议案。

细察兵心民意 情系国防民生
—军队人大代表过去5年议案回眸

■本报记者 刘化迪

作为共和国军人，军队人大代表建
言的重点是国防和军队建设。过去 5
年，军队人大代表提交的议案约半数是
围绕国防和军队建设。

2015 年两会期间，30 余名军队人
大代表递交了一份《关于制定“非战争
军事行动法”的立法议案》，建议通过立
法对非战争军事行动的有关问题作出
规定，对军队在执行非战争军事行动中
的任务职责、权利义务、相关保障等予
以明确。2016 年两会期间，崔玉玲等
43名代表再次就制定非战争军事行动

法提出议案。据悉，十二届全国人大四
次会议主席团将崔玉玲等代表提出的
议案交付全国人大法律委员会审议。

过去 5年，军队人大代表相继提出
关于修改完善《军事设施保护法》相关
条款的数份议案。议案提交后，全国人
大组织专家研究论证议案内容，对相关
意见建议进行审定。国务院、中央军委
相关职能部门认真研究具体修法意见，
积极推动修法工作。《关于修改军事设
施保护法的决定》已由十二届全国人大
常委会第九次会议表决通过。新修订

的《军事设施保护法》自 2014 年 8 月 1
日起正式施行。

2015 年两会期间，31 名军队人大
代表联名签署提出议案，建议制定武器
装备采购法，明确政府、军队、地方供应
商在武器装备采购供应中的地位作用
和职责分工，对采购方式、采购程序、采
购合同管理、采购监督、采购法律责任
等问题进行具体规定。十二届全国人
大三次会议主席团将军队人大代表提
交的关于武器装备采购的第 285 号议
案交付全国人大法律委员会审议，对于
议案提出的建议，相关部门表示将在今
后立法工作中展开研究，逐步完善。
“作为一名军人，通过建言献策为

强军兴军事业凝聚力量始终是我们不
懈的追求。”这是军队人大代表的共同
心声。

聚焦国防军队建设

采访两会，记者有个深刻体会：无论
大会发言还是提交议案建议，系统推进军
人荣誉体系建设、不断加强国防教育力
度，都是军队人大代表的重点话题之一。

十二届全国人大期间，军队人大代表
提交议案建言：尽快推进国家层面军队荣
誉制度建设，从制度上肯定军队特殊贡
献，确立全社会对军队荣誉的尊重和认
可。据悉，2015年12月27日，第十二届全
国人大常委会第十八次会议表决通过了
《中华人民共和国国家勋章和国家荣誉称
号法》，于2016年1月1日起施行。

2001年 8月 31日，第九届全国人大
常委会第二十三次会议决定，每年 9月

的第三个星期六为全民国防教育日。
十多年来的实践表明，全民国防教育日
的总体社会影响有限，社会各界群众普
遍反映不知道或记不住这一日子。军
队人大代表陈舟通过深入调研提交的
《关于修改全民国防教育日的议案》，获
得了代表们的广泛认同。国家国防教
育办公室就这项议案专门发出通知，广
泛征求社会各界群众对全民国防教育
日具体日期的意见建议。

过去 5年，梁晓婧等军队人大代表
连续提交数份议案，聚焦制定军人权益
保障法和军人军属权益保障法。在
2014年的研究起草阶段，这份议案得到

77 名与会军队人大代表的关注支持。
2015 年，联名签署该议案的代表超过
100人。2016年，梁晓婧代表进行深入
调研、细化相关内容，继续提交这份议
案，得到了156名代表的联名签署。

议案建议，明确军人权益保障的对
象、原则和责任；明确现役军人的荣誉权、
人格权、工资待遇、生活福利、津贴补助、
教育、医疗、住房保障等；明确退役军人的
就业安置、社会保险、生活救助等。对此，
全国人大法律委员会、法制工作委员会
表示，将会同有关方面积极推进立法进
程，适时纳入立法规划或立法工作计划。
“国防和军队改革全面展开，加快

推进军人权益保障方面的立法，对于顺
利推进改革，让军人没有后顾之忧地投
身强军实践，具有十分重要的意义。”军
队人大代表说，立法是一个相对漫长的
过程，但为军人军属的权益鼓与呼，必
须持之以恒。

推进军人权益保障
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