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据新华社北京3月21日电 第十
三届全国政协党组理论学习中心组 21
日举行第一次集体学习，学习领会贯
彻新通过的宪法修正案。全国政协主
席、党组书记汪洋在主持学习时强调，
这次宪法修改是以习近平同志为核心

的党中央作出的重大决策，我们要全
面准确领会和把握宪法修正案的核心
要义，牢固树立宪法意识，善于运用法
治思维，自觉在宪法和法律范围内履
行职能，切实把宪法要求贯穿于人民
政协工作的各方面和全过程。

汪洋表示，认真贯彻落实中共中央关
于深入学习宣传和贯彻实施宪法的要求，
全国政协党组和机关党组、各专委会分党
组要担负起主体责任，聚焦本次宪法修改
的重要内容，带头学习贯彻，自觉增强宪
法意识，做尊法学法守法用法的模范。

汪洋在第十三届全国政协党组第一次集体学习时强调

切实把宪法要求贯穿于人民政协工作各方面和全过程

据新华社北京3月21日电 国务
院总理李克强 3月 21日主持召开国务
院常务会议，确定《政府工作报告》重点
任务分工。新一届国务院开始全面履
职。

会议指出，昨天闭幕的十三届全国
人大一次会议表决通过了《政府工作报
告》。国务院各部门、各单位要以习近平
新时代中国特色社会主义思想为指导，
全面深入贯彻党的十九大精神，落实《政
府工作报告》部署，坚持稳中求进工作总
基调，坚持新发展理念，围绕推动高质量
发展，着力深化改革开放，紧抓创业创新

培育新动能，在保障和改善民生上多下
硬功夫。会议将《政府工作报告》提出的
12个方面57项重点任务逐项分解、明确
责任，要求各部门、各单位依法履职，勤
勉尽责，建立抓落实工作责任制，一把手
要亲自抓、负总责，抓紧制定推进重点工
作的方案和台账，做到每项任务有措施、
有进度安排、有责任人，对市场和群众期
盼的重点措施要抓紧出台实施，强化督
查，确保落地见效，确保完成全年经济社
会发展主要目标任务，实现新一届国务
院工作良好开局。

根据十三届全国人大一次会议批

准的国务院机构改革方案，会议对依法
由国务院审查批准的组成部门以外的
国务院所属机构调整和设置进行了讨
论，通过了国务院直属特设机构、直属
机构、办事机构、直属事业单位、部委管
理的国家局设置。会议要求，各部门、
各单位要统筹兼顾做好经济社会发展
和机构改革工作，做到职责平稳过渡、
工作无缝衔接，在相关职责调整到位之
前，各有关部门和单位要继续按原职责
落实工作任务，确保不出现责任缺位、
工作断档，实现机构改革和推动发展互
促共进。

李克强主持召开国务院常务会议

确定《政府工作报告》重点任务分工
新 一 届 国 务 院 开 始 全 面 履 职

据新华社北京3月21日电 十三届
全国人大常委会第一次委员长会议21日
上午在人民大会堂举行。会议决定，会后
举行十三届全国人大常委会第一次会议。

栗战书委员长主持会议。
会议研究确定了十三届全国人大

常委会副委员长联系全国人大专门委
员会的分工。

会议听取了全国人大常委会秘书长

杨振武分别作的关于十三届全国人大常
委会第一次会议议程草案和日程安排意
见的汇报，关于十三届全国人大常委会
副秘书长、预算工作委员会主任、香港基
本法委员会主任、澳门基本法委员会主
任和国家监察委员会副主任、委员等任
免事项有关情况的汇报，关于十三届全
国人大常委会第一次会议任命人员进行
宪法宣誓有关安排的汇报。

委员长会议建议十三届全国人大
常委会第一次会议的议程是：任命全国
人大常委会副秘书长；任免全国人大常
委会预算工作委员会主任；任免第四任
全国人大常委会香港特别行政区基本
法委员会主任；任免第四任全国人大常
委会澳门特别行政区基本法委员会主
任；任命国家监察委员会副主任、委员；
栗战书委员长讲话。

栗战书主持召开十三届全国人大常委会第一次委员长会议

据新华社北京 3月 21日电 全
国人大常委会委员长栗战书 21 日主
持十三届全国人大常委会第一次会
议。在会议完成各项议程后，栗战书
发表讲话强调，做好全国人大及其常
委会的工作，根本在于习近平新时代
中国特色社会主义思想的科学指引，
根本在于以习近平同志为核心的党
中央的坚强领导，必须坚持走中国特
色社会主义政治发展道路，坚持党的
领导、人民当家作主、依法治国有机
统一，长期坚持、不断完善人民代表

大会制度。
栗战书说，十三届全国人大常委

会的任期，正好在“两个一百年”奋斗
目标的历史交汇期，这给人大工作提
出新的更高要求，赋予重大的历史责
任。要深入学习贯彻习近平总书记在
十三届全国人大一次会议上的重要讲
话精神，不忘初心、牢记使命，弘扬伟
大民族精神，始终把人民放在心中最
高位置，始终全心全意为人民服务，始
终为人民利益和幸福而努力工作。

栗战书指出，十三届全国人大一次

会议通过的宪法修正案，把党的十八大
以来的重大理论创新、实践创新、制度
创新成果写进宪法，确立了习近平新时
代中国特色社会主义思想作为国家指
导思想的地位。全国人大及其常委会
要按照党中央统一部署，深入学习宣传
宪法，使宪法精神家喻户晓、深入人心，
使遵守宪法成为全体人民的自觉行
动。要忠于宪法、遵守宪法、维护宪法，
履行宪法使命，保证宪法实施，为新时
代党和国家事业发展提供坚强的宪法
保障。

栗战书在十三届全国人大常委会第一次会议上强调

深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想
长 期 坚 持 不 断 完 善 人 民 代 表 大 会 制 度

据新华社北京3月21日电 十三
届全国人大常委会 21日上午在人民大
会堂举行宪法宣誓仪式。全国人大常
委会委员长栗战书主持并监誓。

刚刚闭幕的十三届全国人大常委
会第一次会议任命了全国人大常委会
副秘书长、预算工作委员会主任、第四

任香港特别行政区基本法委员会主任
和第四任澳门特别行政区基本法委员
会主任。根据全国人大常委会关于实
行宪法宣誓制度的决定，上述人员依法
进行宪法宣誓。

上午 11 时许，栗战书宣布宪法宣
誓仪式开始。全体起立，同唱中华人民

共和国国歌。领誓人、新任命的全国人
大常委会副秘书长信春鹰手抚宪法，领
诵誓词。新任命的全国人大常委会副
秘书长韩晓武、郭雷、古小玉、郭振华、
柯良栋、何新，预算工作委员会主任史
耀斌，香港基本法委员会主任、澳门基
本法委员会主任沈春耀跟诵誓词。

全国人大常委会举行宪法宣誓仪式
栗战书主持并监誓

据新华社北京3月21日电 十三
届全国人大常委会第一次会议 21日上
午在人民大会堂举行。栗战书委员长
主持会议并讲话。

常委会组成人员 171人出席会议，
出席人数符合法定人数。

根据通过的议程，会议分别经表
决，任命信春鹰、韩晓武、郭雷、古小玉、

郭振华、柯良栋、何新为十三届全国人
大常委会副秘书长。

会议分别经表决，免去刘昆的全国
人大常委会预算工作委员会主任职务，
任命史耀斌为全国人大常委会预算工作
委员会主任；免去李飞的第四任全国人
大常委会香港特别行政区基本法委员会
主任、第四任全国人大常委会澳门特别

行政区基本法委员会主任职务，任命沈
春耀为上述两个基本法委员会主任。

会议分别经表决，任命刘金国、杨
晓超、李书磊、徐令义、肖培、陈小江为
国家监察委员会副主任，任命王鸿津、
白少康、邹加怡、张春生、陈超英、侯凯、
姜信治、凌激、崔鹏、卢希为国家监察委
员会委员。

十三届全国人大常委会第一次会议在京举行
栗战书主持并讲话

任命信春鹰（女）、韩晓武、郭雷、古小玉、郭振华、柯良栋、何新为第十三届全国人民代表大会常务委员会副秘书长。

全国人民代表大会常务委员会任命名单
（2018年3月21日第十三届全国人民代表大会常务委员会第一次会议通过）

一、任命刘金国、杨晓超、李书磊、徐令义、肖培、陈小江为国家监察委员会副主任。
二、任命王鸿津、白少康、邹加怡（女）、张春生、陈超英、侯凯、姜信治、凌激、崔鹏、卢希（女）为国家监察委员会委员。

(新华社北京3月21日电)

全国人民代表大会常务委员会任命名单
（2018年3月21日第十三届全国人民代表大会常务委员会第一次会议通过）

一、免去刘昆的全国人民代表大会常务委员会预算工作委员会主任职务；
任命史耀斌为全国人民代表大会常务委员会预算工作委员会主任。
二、免去李飞的第四任全国人民代表大会常务委员会香港特别行政区基本法委员会主任职务；
任命沈春耀为第四任全国人民代表大会常务委员会香港特别行政区基本法委员会主任。
三、免去李飞的第四任全国人民代表大会常务委员会澳门特别行政区基本法委员会主任职务；
任命沈春耀为第四任全国人民代表大会常务委员会澳门特别行政区基本法委员会主任。

全国人民代表大会常务委员会任免名单
（2018年3月21日第十三届全国人民代表大会常务委员会第一次会议通过）

（上接第五版）

党中央统一领导，各方密切配合。
按照党中央部署要求，在最初研究深

化国家监察体制改革方案的时候即着手
考虑将行政监察法修改为监察法问题。
“坚持改革和立法一体谋划，在草拟

深化国家监察体制改革方案时，就着手
拟定监察法草稿，并作为改革方案的附
件一同报送中央政治局会议、中央政治
局常委会会议、中央深改组会议等审
议。”中央纪委研究室负责人介绍说。

改革牵一发动全身，立法涉及方方
面面。

中央纪委与全国人大常委会、中央
统战部、中央政法委员会、中央全面深化
改革领导小组办公室、中央机构编制办
公室等有关方面进行了多次沟通。

全国人大常委会党组坚决贯彻落实
党中央关于深化国家监察体制改革的决
策部署，高度重视监察法立法工作。十
二届全国人大常委会将监察法起草和审
议工作作为最重要的立法工作之一，确
保立法顺利推进。

十八届中央政治局常委、中央纪委
书记王岐山主持召开 26次专题会议，研
究监察体制改革和立法工作。党的十九
大后，中央政治局常委、中央纪委书记赵
乐际多次专门听取监察法立法工作汇
报，提出立法工作中需要重点关注的问
题，推动进一步深入研究修改完善。

凝聚各方共识 回应

社会关切

——监察法立法是

科学立法、民主立法、依

法立法的生动实践

2016年 10月 27日，党的十八届六中
全会闭幕当天，中央纪委负责同志即率
队来到全国人大机关，对接监察法立法
相关事宜。
“中央纪委机关会同全国人大常委

会法制工作委员会，抽调两边骨干力量，
共同组成国家监察立法工作专班，按照
党中央要求，密切配合，迅即开展工作。”
全国人大常委会法制工作委员会国家法
室负责人说。

对接实际，深入基层调研。
2017年 4月，国家监察立法工作专班

前往首批开展改革试点的北京、山西、浙
江等地进行调研，听取相关意见建议。
在前期工作基础上，吸收改革试点地区
的实践经验，听取专家学者的意见建议，
经反复修改完善，形成了监察法草案。

2017年 6月 15日，习近平总书记主
持中央政治局常委会会议，审议并原则
同意全国人大常委会党组关于监察法草
案几个主要问题的请示。

2017 年 6月下旬，十二届全国人大
常委会第二十八次会议对监察法草案进
行了首次审议。

开门立法，广泛征求意见。
监察法草案首次审议后，全国人大

常委会法制工作委员会将草案送23个中
央国家机关以及31个省、自治区、直辖市
人大常委会征求意见；2017年 7月 18日，
还专门召开专家会，听取了宪法、行政法
和刑事诉讼法方面专家学者的意见。

党的十九大对深化国家监察体制改
革作出新的部署，明确要求制定国家监
察法，依法赋予监察委员会职责权限和
调查手段，用留置取代“两规”措施。

2017年 11月 7日起，监察法草案在
中国人大网全文公开，征求社会公众意
见。草案备受关注，共有 3700多人提出
1.3万多条意见建议。对这些意见建议，
国家监察立法工作专班高度重视，进行
了认真梳理、研究。

2017年11月30日，全国人大法律委员
会召开会议，对监察法草案作了修改完善。

2017 年 12 月 22 日至 27 日，十二届
全国人大常委会第三十一次会议对监察

法草案进行第二次审议，认为草案充分
吸收各方意见，已经比较成熟，决定将其
提请十三届全国人大一次会议审议。

根据立法法的规定，决定提请全国人
民代表大会会议审议的法律案，应当在会
议举行的一个月前将法律草案发给代表。

2018年1月31日，全国人大常委会办
公厅将监察法草案发送十三届全国人大代
表。代表们对草案进行了认真研读讨论，
总体赞成草案，同时提出了一些修改意
见。全国人大法律委员会召开会议，根据
全国人大常委会组成人员和代表们提出的
意见又对草案作了修改，并将修改情况向
全国人大常委会委员长会议作了汇报。

一次次修改，一遍遍审议，坚决贯彻落
实党中央决策部署，广泛凝聚各方共识，认
真回应社会关切，严格依法按程序办事。
监察法草案不断修改完善的过程，正是科
学立法、民主立法、依法立法的生动实践。

尊重宪法精神，维护宪法权威。
党的十九届二中全会审议通过了

《中共中央关于修改宪法部分内容的建
议》。全国人大常委会决定将宪法修正
案草案提请十三届全国人大一次会议审
议。监察法草案主动与宪法修正案“对
标”，相关内容及表述均与宪法修改关于
监察委员会的各项规定相衔接、相统一。

2018年 2月 8日，习近平总书记主持
召开中央政治局常委会会议，听取了全
国人大常委会党组的汇报，原则同意《关
于〈中华人民共和国监察法（草案）〉有关
问题的请示》并作出重要指示。根据党
中央指示精神，对草案作了进一步完善。

至此，一份凝聚着党的主张、人民心
声、国家意志的成熟法律草案，送交到最
高立法机关，送交到 2900多名十三届全
国人大代表手中。

彰显制度优势 提升

治理效能

——为开创反腐败

工作新局面提供坚强法

治保障

“制定监察法是贯彻落实党中央关
于深化国家监察体制改革决策部署的重
大举措”“制定监察法是总结党的十八大
以来反腐败实践经验，为新形势下反腐
败斗争提供坚强法治保障的现实需
要”……

3 月 13 日上午，人民大会堂，十三
届全国人大一次会议举行第四次全体
会议，听取十二届全国人大常委会副
委员长李建国作关于监察法草案的说
明。

此前 2天，3月 11日，十三届全国人
大一次会议第三次全体会议表决通过了
《中华人民共和国宪法修正案》。

此次宪法修改共有 21条，其中 11条
与国家监察体制改革相关，在第三章“国
家机构”中新增“监察委员会”一节，确立
了监察委员会作为国家机构的宪法地
位。先通过宪法修正案，然后再审议监
察法草案，使国家监察体制改革于宪有
据、监察法于宪有源。

3月 13日下午和 14日上午，各代表
团全体会议、小组会议对监察法草案进
行审议。

两个半天的时间，共有 1840名代表
发言提出了 1384条意见，其中对草案的
具体修改意见建议 389 条，都是从完善
法律角度提出的积极性、建设性意见建
议。
“草案第二十二条第三款规定，留置

场所的设置和管理依照国家有关规定执
行。有的代表建议，对留置场所的监督
作出规定。”

……
3月14日下午，人民大会堂第六会议

室，气氛热烈。十三届全国人大宪法和
法律委员会召开全体会议，根据各代表
团的审议意见，对草案进行了认真审议，

对代表提出的修改意见逐条研究，形成
了草案修改稿。

3月 15日下午，监察法草案修改稿
经大会主席团常务主席会议、主席团会
议审议后，决定再提请各代表团审议。

3月16日上午，各代表团继续审议监
察法草案修改稿。全国人大宪法和法律委
员会根据审议情况提出监察法草案建议表
决稿，提请大会主席团常务主席会议、主席
团会议审议后，再次提请各代表团审议。

3月 19日下午，各代表团审议草案
建议表决稿。大会主席团常务主席会议
听取审议情况汇报，主席团会议决定监
察法草案提请全体会议表决。

从监察法草案，到监察法草案修改
稿，再到监察法草案建议表决稿……

经过“三上三下”，3月 20日上午，在
十三届全国人大一次会议闭幕会上，散
发着墨香的监察法草案表决稿，摆在了
每一位全国人大代表面前。

贯彻中央精神、凝聚各方智慧、反映
各界共识铸就的法治“利器”，获得表决
通过。

这是一部旗帜鲜明、纲举目张的监
察工作基本法——

明确监察工作的指导思想和领导体
制，“坚持中国共产党对国家监察工作的
领导”；

明确监察工作的原则和方针，“国家
监察工作严格遵照宪法和法律，以事实
为根据，以法律为准绳”；

明确监察机关的性质、产生和职责，
“各级监察委员会是行使国家监察职能
的专责机关”“国家监察委员会由全国人
民代表大会产生”“地方各级监察委员会
由本级人民代表大会产生”“监察委员会
依照本法和有关法律规定履行监督、调
查、处置职责”。

这是一部直面问题、顺应实践的反
腐败工作基本法——

着力解决我国监察体制机制中存在
的突出问题，明确将所有行使公权力的
公职人员纳入监察范围，覆盖“公办的教
育、科研、文化、医疗卫生、体育等单位中
从事管理的人员”“基层群众性自治组织
中从事管理的人员”等人群。

清除监察空白、反腐不留死角，实现
从监督“狭义政府”到“广义政府”的转
变，将公权力关进制度的笼子。

这是一部科学实用有效、严谨细致
周密的法律——

为保证有效履行监察职能，赋予监察
机关在调查职务违法和职务犯罪时可以
采取谈话、讯问、询问、查询、冻结、搜查、
调取、查封、扣押、勘验检查、鉴定、留置等
措施；

对监督、调查、处置工作程序作出严
格规定，包括：报案或者举报的处理；问题
线索的管理和处置；决定立案调查；搜查、
查封、扣押等程序；要求对讯问和重要取
证工作全程录音录像；严格涉案财物处理
等；特别是对采取留置措施的情形、程序、
被调查人的合法权益保障等作出明确规
定。

监察权力行使更加规范、边界更加
清晰、运行更加透明，确保反腐败斗争在
法治轨道行稳致远。

这是一部体现权责对等、彰显监督
制约的法律——

按照“打铁必须自身硬”的要求，监
察法专列两章，从接受人大监督，强化自
我监督，明确监察机关与审判机关、检察
机关、执法部门互相配合、互相制约的机
制，监察机关及其工作人员的法律责任
等方面，作出一系列细化规定。

以良法促善治，将制度优势转化为
治理效能。

随着监察法的深入实施，随着国家
监察体制改革的深入推进，反腐败斗争
一定会夺取压倒性胜利，赢得海晏河清、
朗朗乾坤。
（新华社北京3月21日电 新华社

记者朱基钗、人民日报记者姜洁）


