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“视人民如父母，把驻地当故乡”，这
条双拥工作“座右铭”最早源自河南。停
偿工作推进之初，有人担心：停偿会不会
把优良传统停掉了？把人民军队和广大
群众的鱼水深情停淡了？把多年打造的
双拥品牌停丢了？

军人重义、商人重利，乃千古铁
律。该省军区停偿办负责人张绍军告
诉记者：“当个人小利与国防大局冲突
时，很多商户表现出的觉悟拉直了大
家心中的问号。”
“当年军委一声令下，我扛起钢枪上

战场；今天执行上级指示，更不能讲价钱
提条件！”参加过边境作战的退伍老兵丁

建华接到停偿通知，不改军人本色。
17年前，丁建华租用河南省军区门

面房开饭店，一直很红火。有偿租赁突
然踩了急刹车，有的商户观望，有的不想
搬，还有个别人漫天要价。去年 8月，该
省军区停偿工作人员找到丁建华：“你是
老兵，能不能带个头？”
“部队让上午搬，决不拖到下午！”不久，

丁建华主动关停了店面。临行时，他给张绍
军发来短信：“部队有了部队的样子，这是老
百姓的期盼，更是我这个老兵的心愿。”
“只要把军队改革和停偿的大道理讲

清讲透，大多数商户都不会光打自己的小
算盘。”该省军区保障局领导感慨地说。

多年前，一家房地产公司租用驻新
安县某部军用土地建门面房，停偿时合
同期还未履行一半，而承建方一次性收
取商户多年租赁费，房地产公司和商户
都不同意解除合同。
“部队在咱县驻扎几十年，帮咱老

百姓解决了很多困难。今天需要我们
作出点牺牲，咱要是不答应，于情于理
说得过去吗？”洛阳军地领导晓之以理、
动之以情，并邀请商户到部队参观座
谈。真情换真心，开发商和广大商户态
度由阴转晴，很快签了停偿协议。

郑州一家房地产公司与某部合建写
字楼，眼看到了停偿时间节点，应由部队

支出的资产评估费还没到位，该公司老
总主动出资聘请第三方评估资产，没有
给部队提任何条件。有人劝他，咋不趁
机向部队多要点补偿费。他说：“我是在
改革开放中富起来的，做人讲良心，经商
讲诚信，没有军队的保护，哪有我们商人
的财富！”

群众把家国大义放在心中，部队把
群众利益扛上肩头。驻豫部队既化解好
“停”的棘手事，更抓好“帮”的暖心事，纷
纷开展向地方党委政府、人民群众学习
活动，并协调地方帮助商户重新选址、免
费搬迁，尽快恢复经营。

郑州市纬三路水产市场有 400 多
家商户，该省军区协调市政府新建功
能齐全的现代化水产批发基地。搬迁
那天，他们又租用 60 台次车辆帮助搬
迁。个体户许中银说：“部队对老百姓
的情谊没有变，我要鼓励儿子在部队
好好干！”

鱼水深情浸润下的和谐停偿—

人民群众在时代大考中彰显家国大义

坚如磐石的军政军民关系永远是重要法宝
—河南军地合力攻坚军队停止有偿服务闻思录

■焦景宏 蔡政洋 本报特约记者 魏联军 王根成

最伟大的力量是同心合力。
八一建军节前夕，各地防汛抢险一线，群

众一次次自发地把煮熟的玉米、热乎乎的茶
叶蛋送到堤坝上，送到抗洪官兵手里。洪水
来袭之时，军爱民、民拥军，演绎出一个个军
民鱼水情深的感人故事……回望我军波澜壮
阔的历史，双拥工作始终深扎筋骨血脉，为人
民军队培植了深厚的群众基础、注入了强大
的精神力量。

历史洪流，滚滚向前。昔日帮助人民军队
从胜利走向胜利的“小推车”，如今装载着全新
的内容，助力人民军队在改革强军的道路上攻
坚克难。

攻坚克难，离不开军民同心。军队全面停止
有偿服务涉及多方利益、复杂敏感问题多、工作
难度大，打赢这场攻坚战同样如此。在屯兵大省
河南，军地双方着眼军政军民关系新特点，继承
和发扬双拥工作优良传统，与时俱进推动政策制
度和方法创新，如期完成了全面停止有偿服务
这一政治任务、国家任务、强军任务。

回首近千个日日夜夜，河南军地释放的双
拥热情鼓舞人心，汇聚的强军力量令人振奋，
催育的新型军政军民关系给人诸多启示……

5000多年华夏历史长河，弥漫着

绵延不绝的烽火硝烟，回荡着振聋发

聩的千古警训。历史启示我们，一支

军纪败坏的军队，兵力再多、装备再

好，也鲜有不败！

前车之鉴，如同晨钟暮鼓，至今敲

击人心：宋朝武功荒疏，军纪松弛，酿

成“靖康之耻”，与王师务商不无关

系。清朝“八旗铁骑”不练骑射，偏爱

买卖，最终积羽沉舟、一败涂地。抗战

期间，国民党以改善士兵生活之名倡

导“军队生产合作社”，很多长官趁机

大发不义之财，致使军心涣散、丑闻不

断，军队蒙羞受辱。

沧海桑田，风雷变幻。历史实践证

明，军队的根本职能是打仗，偏离“主

业”祸患无穷。全面停止有偿服务，是

实现党在新形势下的强军目标、保持我

军性质和本色、纯洁部队风气的重大战

略部署。截至6月30日，全军10.6万个

有偿服务项目中，应停的10万个项目

已全部按期停止，停偿工作取得决定性

成果，实现既定阶段目标。这一重大战

果，得益于地方各级党委政府鼎力支

持，得益于广大群众勠力同心，也得益

于军地协力配合。

群众拥护支持，军民鱼水相依，激

发了克难攻坚的战斗潜力。纵览古今

中外战争史，人类社会波澜壮阔的军

事变革中，一支军队的战斗力，从来不

是孤立地依赖军事力量。坚如磐石的

军政军民团结，永远是我们战胜一切

艰难险阻、不断从胜利走向胜利的重

要法宝。历史告诉我们，有了民心所

向、民意所归、民力所聚，人民军队就

能无往而不胜、无敌于天下。只要始

终站在人民立场上，赢得最广大人民

衷心拥护，就能构筑起众志成城的铜

墙铁壁。战争年代，军队打胜仗、人民

是靠山，打赢军队停止有偿服务攻坚

战，地方党委政府和人民群众同样是

坚实后盾。

行百里者半九十。目前，停偿工

作还剩余少量项目，亟需军地继续合

心合力合拍，统筹协调战场、市场，发

挥军地各职能部门作用，举军地之力、

集军地之智，把遗留问题挂账销号、彻

底清仓。

习主席指出，我们的军队是人民

军队，我们的国防是全民国防。我们

要加强全民国防教育，巩固军政军民

团结，为实现中国梦强军梦凝聚强大

力量！这启示我们，支持强军兴军，

必须树立总体国家安全观和大国防

观，要站在维护国家利益、实现中国

梦强军梦大蓝图大战略的高度思考

谋划，以务实举措关心支持强军伟

业。

国之运在于民之心。1917年，时

年 24岁的毛泽东饱蘸热血、挥斥方

遒，在千古雄文《心之力》中写道：“一

国之心力强则国力强，一国心力衰则

国力衰。”和平时期，绝大多数群众没

有经历过战争的洗礼，却经受了市场

大潮的冲击，价值观念、利益诉求多

元多样多变，有些人国防观念淡化、

忧患意识淡薄，亟需各级开阔视野、

创新方法，筑牢国家和民族的“强心

工程”。

实践证明，只有国民之防强固了，

群众思想筋骨健壮了，才能筑起居安

思危、常备不懈的精神基石，汇聚起实

现中国梦强军梦的澎湃力量！
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昔日满目繁华景，如今一片清静
地。7月 15日，子夜时分，俄罗斯世界
杯决赛激情上演，河南郑州很多街巷
随处可见观看直播的球迷们。而在
纬一路——这条红火 20多年的酒吧
一条街，却格外沉静。

以前，也是盛夏的午夜，足球欧
锦赛开幕，这条路上却是霓虹闪烁、
人声鼎沸。

在郑州众多时尚青年眼中，这条
路承载着他们青春的记忆。河南省
军区停偿办负责人张绍军介绍，1993
年，市场经济大潮风生水起，部队为
弥补经费不足、方便官兵职工和家属
生活，将纬一路两侧临街门面房租赁
出去。后来，这里发展为酒吧、主题
餐厅一条街。

纬一路在地方青年眼中是“快乐
路”，在官兵看来却是“烦心路”：哨位
对着迪厅、哨声伴着歌声，既影响部
队营区秩序，也干扰一墙之隔的离退
休干部和直属队官兵的休息。
“纬一路处处灯红酒绿，我们每

年都要组织‘抵御诱惑、当好霓虹灯
下的哨兵’专题教育。”曾在该省军区
直属队担任过指导员的李晓军告诉
记者，这条路给部队管理带来不小难
度，曾有个别战士因私自外出受到处
理。
“对社会来说，酒吧街有活力，但

影响部队战斗力。”前年初，在营区周
边门面房停偿工作推进会上，省军区
领导明确要求把关停酒吧一条街作
为重点。

张绍军介绍，工作人员逐户走访
商户，点对点搞宣传、面对面讲政策、
一对一做工作，先后印发 1000 余份
《公开信》《告知书》，很多商户主动解
约关停。从去年下半年开始，曾经的
熙熙攘攘变得安安静静。

与之形成对照的是火热的军
营。7月 16日，中原大地气温陡升、热
浪袭人，毗邻纬一路的省军区警卫中
队训练场上，喊杀声震天。

一草知春。目睹此景，几多感慨
涌上记者心头：这条路上的变迁，折
射的是人民军队改革强军、走向胜战
之路的缩影；这一热一冷的背后，展
现的是军队职能使命回归、军队和军
人样子重塑的时代新风！

“冷”“热”之变
见春秋

■本报特约记者 魏联军 王根成

写在前面的话

改革涛声紧，追潮脚步急。
2015 年 11 月 24 日至 26 日，中央军

委改革工作会议在首都北京召开。在
这一历史性会议上，习主席果断决策
“下决心全面停止军队有偿服务”。

考场如战场，迎考即战斗。在河南省
委召开的专题会议上，主要领导态度鲜明：
“战争年代，军队打胜仗、人民是靠山。停
偿同样是一场攻坚战，我们要像当年中原
人民支前那样打好这场攻坚战，为全面建
成世界一流军队作出‘河南贡献’！”

决心好下，硬仗难打。一组全省
停偿任务数据，让军地领导感到压力
很大—全省停偿项目 3675个，涉及商
户 4000多家，直接影响数十万群众生产
生活。而且有的项目层层转包转租、利

益纠葛复杂，有的项目合同不规范、期
限长、难度大，还有的项目涉及商户多、
补偿金额大。
“这场大考，检验的是忠诚，考验的

是担当！”河南省委省政府把停偿任务
作为政治工程、党委工程，决心像攻坚
农村脱贫、国企改革、环境治理、转型发
展那样部署督导停偿任务。从 2016 年
起，各级成立由党委政府主要领导挂
帅、省军区系统牵头协调、当地驻军参
与的军地协调领导小组 161个，14个行
业部门协同参与，各级建立情况专报、
协调会商等 31项政策制度，先后召开军
地联席会议 300多次，现场办公 168次。
“这次研究解决的驻豫部队停偿问

题都是‘卡脖子’难题，无论成因多么复

杂，任务多么繁重，都要以‘党有指示、
万难不辞’的决心和措施决战决胜！”6
月 8日，该省领导在省军区机关主持召
开了一场特殊的办公会，参加会议的既
有省政府和职能部门“一把手”，也有部
分省辖市领导，还有武警、火箭军等驻
豫部队领导。

此时，离完成全军停偿工作要求时
间节点还有 22天，全省 2990个项目被关
停，剩下的都是难啃的“硬骨头”。其
中，由省委省政府主要领导挂牌督办的
6个重难点项目，也在此次办公会上得
到解决。

表率比表态更重要，实干比倡导更
管用。平顶山市把 5个难度较大的项目
列为市委督办重点，先后 8次召开推进

会议，市委书记定期听取汇报，在全省
第一个完成了停偿任务。

老大难，措施得当就不难。2012年，
原驻新郑市某部将一处军用土地租给地
方一家公司种植了 18 万棵绿化树种。
收回军用土地后，砍伐苗木不但涉及《森
林法》，还会造成重大损失。郑州市决定
由政府出资购买苗木用于城市绿化，军
用土地按期腾退，达到多方满意。

小项目大政治。为解决 18 个小型
停偿项目，商城县委书记李高岭多次登
门了解情况，研究解决办法。在他的积
极推动下，县里出资 16万元，把停偿门
面房改成退役军人服务大厅和社区图
书室，难点问题一下子成了亮点项目。

郑州、洛阳、南阳、开封四市，面临
补偿金额大、部队资金一时难以到位
的问题。当地财政以先行支付的方
式，累计支付资金近亿元用于商户搬
迁、补偿等。“地方党委政府帮我们卸
下了包袱，部队更能集中精力备战打
仗了。”驻军官兵如是说。

强军大战略下的时代担当—

“党委工程”助子弟兵卸下练兵包袱

小智治事，中智治人，大智治法。
“截至今年 1月份，全省驻军停偿结

案率达 98%。”今年初，在最高人民法院
联合督导军队停偿涉法诉讼案件座谈
会上，河南省高级人民法院一位代表的
发言让人眼前一亮。在一些省市停偿
工作涉法涉诉项目结案尚未过半时，他
们如何创造出“河南速度”？高效背后，
隐藏曲折与艰辛。

洛阳一商户租用某部房屋经营酒店，
因生意火爆不愿解除合约。根据现行法
律，需经起诉、判决、上诉、终审、执行等程
序。这样一来，到上级规定的停偿时间节
点很难完成任务。像这种情况，在全省有
很多。

合同突然中止，案件怎么判？法律依

据是什么？群众损失怎么办？面对新情
况，很多人都感到棘手。

如何在法律框架和既定“时间表”内
快速推进停偿，成为河南省高级人民法院
很多同志热议的话题。有的法官提出，停
偿中止合同应依据法律条文中“情势变
更”原则判决，由部队赔偿商户经济损失；
有的则认为，军队改革是一种不可预见、
不可抗拒的力量，应该依据《合同法》中
“不可抗力”条款，依法给商户补偿……

“军队没有自己的利益，为军队维权
就是为国防维权、为人民维权。”该省法
院系统形成共识，受理停偿案件一律依
据《合同法》第 94条的“不可抗力”法律
条文；依据《民事诉讼法》第 153条“其中
一部分事实已经清楚，可以就该部分先

行判决”的原则表述，探索出“停补分判”
的创新思路，先行判决中止合同生效，而
后转入当事人经济补偿程序，避免出现
再审造成案件久拖不结。

从“赔偿”到“补偿”，一字之差，效
果迥异。截至 6月下旬，河南各级法院
办理的停偿案件，全部实现“合同解除、
项目停止经营”的目标。最高人民法院
推广了他们的这一做法。

停偿攻坚战的“河南速度”，既得益
于法院系统的法治智慧和法治方式，更
得益于法治中国建设。河南省高级人
民法院民一庭庭长刘天华告诉记者，河
南是“汤阴经验”发源地，有司法拥军优
良传统和深厚土壤，依法停偿走在全国
前列不足为奇。

行军打仗讲究兵贵神速，支持部队
停偿也要讲究效率。
“真没想到你们不到一个月就结了

案。”6月下旬，驻洛阳某部领导向河南
省高级人民法院院长胡道才致谢说。
该部医疗停偿项目情况错综复杂，推进
难度大。胡院长带队现场督办，促成各
方达成协议，部队债务由原来近 6000万
元缩减至近2000万元。

快，不仅体现在个案，更体现在政
策机制层面。早在 2016年初，河南省高
级人民法院在全国率先出台为军队改
革提供司法保障的红头文件，全省法院
系统设立停偿维权窗口、一站式服务大
厅，形成“一组一站一庭一岗”维权体
系，做到快立、快审、快判、快执。
“虽然军队职能使命特殊、改革形

势特殊，但在法治的天平上没有特殊权
利。”河南省军区领导深有感触地说，驻
豫部队依法停偿的大考场，也是依法治
军的生动大课堂，对深入推进法治军营
建设有很多启示。

法治大视野下的维权行动—

创新实践维护国防利益和军队形象

政策落实在基层

驻扎在郑州市商城东路的武警郑州支队及时与商户达成协议，关停了临街商铺。如今，这里没有了昔日的喧嚣

和嘈杂，街道更加整洁有序，军民关系更加融洽和谐。 孟凡军摄


