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强军要论
基层是部队全部工作和战斗力的基础，抓基层打基础

的工作一刻也不能放松

工作研究

理论答疑

问：党的十九大以来，习主席就深

化改革开放作出了一系列重要指示，

多次强调要坚定不移深化各方面改

革，坚定不移扩大开放，在新起点上推

动改革开放实现新突破。对此应该如

何理解？

32104部队排长 李洪斌

答：改革开放是决定当代中国命
运的关键一招，为中国创造人类发展
史上的奇迹提供了强劲的物质基础和
精神动力。中国特色社会主义进入新
时代，新时代的改革开放要有新气象、
新作为。习主席明确提出“坚定不移
深化各方面改革，坚定不移扩大开放，
在新起点上推动改革开放实现新突
破”，这是基于中国发展需要作出的战
略抉择，也是顺应世界潮流的重要政

策取向。
在新起点上推动改革开放实现新

突破，顺应了中国人民要发展、要创
新、要美好生活的时代要求。解决好
人民群众最关心、最直接、最现实的利
益问题，成为 40 年来深化社会体制改
革、创新社会治理的动力源泉。进入
新时代，人民对美好生活的向往和需
求呈现多元化多层次多方面的特点，
这就需要我国在更大范围、更广领域、
更高水平上推进对外开放，以开放倒
逼改革、以开放促进发展。

在新起点上推动改革开放实现新
突破，契合了世界各国要和平、要发
展、要合作的时代潮流。当今世界正
经历新一轮的大发展大变革大调整，
全球化成为不可逆转的潮流。我们唯
有在开放中合作，在合作中共赢，才能
推动经济全球化向着更加包容更加普
惠的方向发展，更大程度凝聚全球的
合作共识。

在新起点上推动改革开放实现新

突破，要坚持解放思想和实事求是的
有机统一，把总结国内成功做法和借
鉴国外有益经验相结合、改革奠基和
开放为先相结合、敢于“破”和善于
“立”相结合，在制度创新上实现突
破，推动形成全面开放新格局；深入
贯彻新发展理念，以创新高效、协调
平衡、绿色低碳、开放共享的发展方
式变革推动产业转型升级，让高水平
的改革开放助力高质量的经济发展；
坚持以人民为中心的发展思想，以群
众关心的问题标识改革痛点难点，精
准定位改革发力的突破口和着力点，
在破除体制机制痼疾和调整深层利
益格局上较真碰硬、攻坚克难，让发
展成果更多更公平地惠及广大人民；
注重系统集成，发挥整体效应，以重
要领域和关键环节的改革突破带动
改革开放全局，形成更加成熟更加定
型的制度体系，推动国家治理体系和
治理能力的现代化。
国防大学政治学院讲师 苏 阳

如何理解“在新起点上推动改革开放实现新突破”

基层是部队全部工作和战斗力的
基础，抓基层打基础的工作一刻也不能
放松。当前，国防和军队建设进入新时
代、迈向新征程，必须顺势而为、因势而
动，在紧跟步伐中立起遵循，在标定方
位中把握规律，在找准重点中精准发
力，着力推动基层建设全面进步、全面
过硬。

深刻领悟加强新时

代基层建设的基本内涵

习主席对加强军队基层建设高度
重视、极为关注，先后作出一系列重要
指示，为我们指明了前进方向，立起了
根本遵循，必须深刻学习领悟，忠实笃
定践行。

明确实现强军目标的基础在基

层。习主席指出，实现强军目标，基础
在基层，活力也在基层。强调，要抓住
基层这个大头，推动贯彻落实强军目标
向基层拓展、向末端延伸，发挥广大官
兵为实现强军目标而奋斗的积极性、主
动性、创造性。基层是强军兴军的根基
所在、力量所系，部队所有工作都要靠
基层去落实，在第一线冲锋陷阵也全靠
基层。抓建基层必须站在实现党在新
时代的强军目标、把人民军队全面建成
世界一流军队的高度，认真分析形势任
务，深入查找差距不足，理清抓建工作
思路，激励广大官兵把个人理想融入强
军梦想，推动习近平强军思想在基层落
地生根、开花结果。

明确牢固树立大抓基层的鲜明导

向。习主席强调，各级要强化强基固本
思想，牢固树立大抓基层的鲜明导向。
转型重塑大形势大背景下，基层建设面
临诸多现实困难和问题，迫切要求各级
做到心往基层想、人往基层走、钱往基
层花、物向基层投、事为基层办，坚定不
移抓基层打基础，严格按《军队基层建
设纲要》和条令条例规范基层建设，保
持部队正规的战备、训练、工作、生活秩
序，紧跟体制编制调整和职能任务变化
推动“二次创新”，牵引推动基层建设开
新图强、稳步前进。

明确“四个坚持扭住”的基本路

径。习主席关于抓基层的“四个坚持
扭住”重要指示，鲜明指出了新时代
基层建设的关键要害和重要环节，有
力撑起基层建设系统工程的四梁八
柱。坚持扭住党的组织抓基层，就要
着眼打造坚强战斗堡垒，在建强组
织、强化功能上聚焦发力；坚持扭住
战备训练抓基层，就要一心谋战、励

气敢战、实训备战，锤炼克敌制胜、杀
敌建功的过硬本领；坚持扭住官兵主
体抓基层，就要充分尊重官兵主体地
位和首创精神，使建设基层的智慧充
分涌流、强军兴军的活力竞相迸发；
坚持扭住厉行法治抓基层，就要切实
做到思想深处尊法、履职尽责依法、
解决问题循法，确保基层建设在法治
轨道上有效运行。

明确领导机关抓建基层的职责要

求。习主席强调，各级领导机关要把
工作重心放在基层，形成抓基层的强
大合力。这就要求团以上领导和机关
干部把抓基层建设作为使命所需、职
责所系。领导机关应加强对抓基层工
作的组织领导和科学指导，弘扬下连
当兵、蹲连住班优良传统，强化事业在
基层、政绩在基层意识，尊重基层的工
作安排权、人员使用权、财物支配权，
谋划工作充分考虑基层承受能力，推
动建设主动对接基层官兵需求，坚持
层级领导、按级负责，逐级明确党委的
领导责任、机关的指导责任和各级主
官的履职责任，形成一级抓一级、合力
抓落实的格局。

准确把握转型重塑

期基层建设的鲜明特点

面对新的时代背景、新的职能使
命、新的体制编制，基层单位的类型编
成、职能任务、人员装备等更加多元多
样，必须准确把握新时代基层建设特
点规律，增强基层抓建工作的科学性
有效性。

营连地位作用更加突出。部队体
制编制重塑后，指挥层级趋于扁平精
干，营连地位作用更为重要，特别是营
一级作为基本作战单元，模块化、独立
性特征更为明显；连一级作为部队末梢
终端，自主性、执行力要求更加突出，迫
切要求基层营连摆脱等靠依赖、被动执
行的运行模式，进一步明晰权责关系，
提高自建能力，适应转型重塑要求强化
一线指挥所、一线战斗堡垒作用，建好
干部、党员、士官“三支队伍”，持续强固
基层主体力量。

聚力练兵备战更加严实。加强新
时代基层建设，必须把备战打仗作为
主责主业，把战斗队思想立起来、把
战斗力标准立起来、把备战打仗指挥
棒立起来，强化“两不怕”的血性胆
气，营造真谋打仗、真练打仗、真抓打
仗的浓厚氛围，坚决破除“二八现象”
和事务主义、文牍主义羁绊，促使基

层建设与和平积弊决裂、向实战实训
靠拢，不断提高基层营连遂行作战任
务的过硬本领。

动散抓建特征更加明显。随着部
队遂行多样化任务日益常态化，基层建
设动中抓建的特征越来越突出，要求各
级认真研究动散条件下抓建基层特点
规律，对动态分散条件下召开会议、教
育管理、物资保障等工作的方式方法作
出规范，坚持筹划部署突出平时工作与
动中抓建相结合、力量配备突出组织指
挥与抓建基层双重职责、资源保障突出
完成任务和基层建设双重需要，走出动
静结合、平战一体的抓建路子，实现动
中打基础、散中强基层。

密切官兵关系更加迫切。当前，部
队建设转型跨越发展、备战打仗任务艰
巨紧迫、正风肃纪反腐深入推进，以及
官兵成分结构发生的深刻变化，都给密
切官兵关系带来了新的情况和问题。
必须从思想根子入手加强教育引导，积
极构建官兵之间团结友爱的军营文化，
落实好“三互”“双四一”“五同”等制度，
解决好少数官兵存在的战友情谊变淡、
心理距离变远、交际交往变俗等问题，
不断营造官兵友爱的良好环境。

切实找准加强新时

代基层建设的着力点

加强基层建设头绪多、任务重，必
须找准着力重点和主攻方向，始终保持
定力抓、稳住心神建，以重点突破牵引
带动基层全面建设整体转型。

坚持靶向发力、精准抓建。加强新
时代基层建设，概略瞄准不行，一线平
推也不行，必须把精准理念贯穿全过程
各领域。精细调研定靶标，大兴调查研
究之风，注重重心向下、解剖麻雀，多搞
“脱鞋下田”式调研、“庖丁解牛”式研
析，找准影响和制约基层建设的突出问
题和症结所在。精准施策解难题，注重
实施靶向治疗，坚持什么问题突出就重
点解决什么问题，哪个单位薄弱就重点
帮建哪个单位。精确指导强质效，以列
项目、拉清单、定时限等形式开展简约
指导，区分不同层级、类别、基础实施分
类指导，到实地、查实情、问实效进行务
实指导，做到抓一件成一件、建一项成
一项。

坚持重心在战、以战领建。加强
新时代基层建设，核心指向是备战打
仗，必须坚持战与建相统一，在以战
领建、抓建为战中立起高标准、拿出
新作为。着力强化敢战血性，下大力
彻底根除“当和平兵”“做和平官”现
象，持续激发官兵练兵不懈怠、备战
不松劲、打仗不怕死的昂扬士气。着
力立起实战标准，注重立好舆论导
向、工作导向、用人导向、政策导向，
将战斗力标准贯穿到基层建设各方面
全过程，确保工作“准星”始终对准打
仗“靶心”。着力练硬胜战本领，从纠
治和平积弊做起，从训风演风考风严
起，从按纲施训依法治训练起，持续
兴起群众性练兵比武热潮，锻造能打
胜仗的过硬本领。

坚持依法从严、按纲抓建。强化法
治认同，深入开展法治宣传教育、条令
法规学习、法律知识普及，增强尊法学
法守法用法意识，引导官兵做法治的忠
实崇尚者、自觉遵守者、坚定捍卫者。
严格正规秩序，广泛开展“贯彻落实新
条令，塑造军队好样子”活动，持续兴起
学习贯彻新条令热潮，从言谈举止抓
起，从遵规守纪严起，从小节小处做起，
下大力解决管理松懈、作风松散、纪律
松弛等问题，让条令进脑入心、进言入
行、进岗入责。注重严而有度，以《军队
基层建设纲要》和条令条例为依据，逐
项细化基层八项经常性工作，形成按纲
抓建的“路线图”，做到严之有据、严在
法内、严得科学。

坚持强能造血、自主抓建。抓基
层打基础，领导机关指导固然重要，但
最根本的还是要靠基层自主抓建、主
动抓建。着力强思想，帮助基层更新
思维、解放思想、学会思考，找准矛盾
症结、立起一流标准、强化自建责任，
搞清楚基层到底应该抓什么、怎么抓
等问题。突出强组织，以提升组织力
为重点，抓好以书记、副书记为重点的
基层党组织建设，把选准、配强、训好、
管严、关心的功课做足，着力打造坚强
的战斗堡垒。持续强队伍，深入开展
“帮建支部、帮带干部、帮抓骨干”活
动，利用业务培训、检查评比、下连蹲
点、考核讲评等时机强化培养帮带，着
力提升干部骨干抓建基层的素质本
领。

（作者单位：96603部队）

适应转型重塑要求加强基层建设
■赵全红

习主席指出，要建立崇尚实干、
带动担当、加油鼓劲的正向激励体
系。由此，才能充分调动广大干部积
极性，不断提升工作的精气神。当
前，在坚持严管和厚爱结合、激励和
约束并重的大背景下，进一步强化正
向激励，有利于更好地鼓励实干、鼓
励创新、奋发有为，集聚强军兴军的
优秀人才和磅礴力量。

强化“革命理想高于天”的精神

激 励 。“ 志 不 立 ， 天 下 无 可 成 之
事。”党员干部只有胸怀远大崇高的
革命理想，才能永葆干事创业的昂
扬状态。在深化理论武装中固本，
坚持不懈用习近平新时代中国特色
社会主义思想和习近平强军思想武
装头脑、凝神固本，准确把握精髓
要义，自觉廓清思想迷雾，把忠诚
事业、献身国防的思想根基打扎
实。在传承红色基因中铸魂，坚持
把党史军史当成最好的营养剂，不
断深化“传承红色基因、担当强军
重任”主题教育，广泛开展“学党
史军史、做红色传人”活动，引导
广大干部从革命先辈用热血书写忠
诚、用信念托起使命的奋斗历程中
获取力量。在浓厚文化氛围中浸
润，充分发挥文化育人的核心功
能，把先进文化带进课堂、带到操
场、带上岗位，让广大干部在耳濡
目染的文化浸润中，涵养奉献强军
事业的价值追求。在树立先进典型
中引领，充分发挥先进典型的示范
引领作用，既组织广大干部学习弘
扬王继才、林俊德、张超等英模人
物的事迹和精神，也注重发现培养
官兵身边的先进典型，立起履职尽
责、不懈奋进的旗帜和标杆。

强化“军人生来为战胜”的使命

激励。军人的舞台在战场，军队的使
命在打赢。要用使命任务凝聚官兵意
志，教育引导党员干部牢记统帅“胜
战之问”，体悟统帅“忘战之忧”，充
分认清加紧做好军事斗争准备的现实
性紧迫性，着力强化危机感、使命感
和责任感，以实际行动向党中央、中
央军委和习主席交出合格答卷。用使
命责任强化职业操守，坚持教育和实
践相结合、引导和养成相结合、启发
和砥砺相结合，不断强固官兵爱国奉
献、爱军精武、爱岗敬业精神，激发
广大干部以一流业绩践行忠诚、履行
使命、许党报国；用血性胆气点燃激
情，通过艰苦条件磨砺、复杂环境锻
造、实战氛围锤炼，使广大干部坚定
敢打硬仗的信念、点燃逢敌亮剑的豪
情、增强克敌制胜的本领。

强化“万里功名莫放休”的导向

激励。只有把重实干、重实绩落实到
选人用人的各个环节，才能使担当尽
责、见贤思齐蔚然成风。健全科学的
干部实绩评价标准和体系，坚持把提
高战斗力作为检验干部实绩的根本标
准，把军事斗争准备成效作为衡量干
部实绩的重要依据，把夯实发展基础
作为评判干部实绩的鲜明导向，把完
成急难险重任务作为评定干部实绩的
加权指标，防止和克服识人用人上唯
“票数”、唯“分数”、唯年龄的现象。
注重透过业绩的名实看品德，把干部
的政绩观和工作指导是否端正搞清
楚；透过业绩的显隐看作风，把干部
的工作成效和工作作风是否过硬搞清
楚；透过业绩的平奇看智慧，把干部
的眼界胸襟和工作思路是否开阔搞清
楚；透过业绩的因果看能力，把干部
的履职能力和发展潜力是否具备搞清
楚，切实把那些胸怀大局、锐意进
取、担当作为的干部挑出来、用起
来。坚持通过实绩看德才、依据德才
用干部，使考评结果进入后备干部选
拔、进入班子调整配备、进入干部教

育管理，形成“优秀者优先、实干者
实惠”的激励导向；健全容错纠错机
制，旗帜鲜明为敢担当的干部撑腰鼓
劲，让每名干部都感受到创业的乐
趣、奋斗的价值和成功的喜悦。

强化“一枝一叶总关情”的情感

激励。习主席指出，“对广大基层干部
要充分理解、充分信任，格外关心、
格外爱护，多为他们办一些雪中送炭
的事情”。送关爱就是添动力，送温暖
就是鼓干劲。落实到工作中，应抓实
党委领导挂钩帮带、机关基层对口帮
扶制度，注重在日常工作中“传”经
验，帮助干部掌握抓工作的基本流程
和具体方法；在大项任务中“理”思
路，帮助干部提高组织指挥和解决问
题的能力本领；在共事处事中“带”
作风，让干部在耳濡目染中悟道理、
受教育。进一步改进工作运行模式和
指导方式，注重以效益为指向把好
“繁简关”，以管用为标准做好“加减
题”，以有序为目标用好“统分法”，
切实解决好还权减压、消肿减负等问
题。“感人心者，莫先乎情。”谈心交
心是情感的交流与心灵的碰撞，只有
真心实意才能赢得信赖与敬重。在经
常性思想政治工作中，注重以坦诚真
诚的感情交流、以暖心体贴的态度关
爱，营造团结和谐、健康向上的良好
氛围。
（作者单位：安徽省军区池州军

分区）

调
动
积
极
性

提
升
精
气
神

进
一
步
强
化
干
部
队
伍
正
向
激
励

■
吴
晓
源

习主席反复强调，要坚持士兵至

上、基层第一，真正关心关爱官兵，始

终把官兵冷暖放在心上。军队为打仗

而存在，为将者愿与士卒为伍，是统军

制胜之基。在强军兴军新征程中，尤

其需要各级领导干部强化关心士兵、

心系士兵的爱兵情怀。

山海有爱不觉远。“不爱征戎儿，岂

可执帅印。”古有吴起为兵吮疽、岳飞为

卒调药，前有贺龙忍饥背兵、朱德上山

挑粮。士兵，是习主席心头最深切的牵

挂；基层，是习主席去得最多的地方。

他说：“作为军委主席，我应该拿出更多

时间和精力，尽可能多地到部队走一

走，到官兵特别是基层官兵中看一看。”

习主席情注基层官兵不以山海为远，为

各级干部树立了典范。将之求胜者，先

致爱于兵。强军兴军的最深厚基础，归

根结底来自基层，发于基层官兵。关爱

士兵就是培塑战斗力，心系士兵就是心

系强军梦。这就需要领导干部自觉做

到士兵至上、基层第一，发自内心关心

关爱官兵，不断彰显“边关因爱而精彩”

的爱兵情怀。

同甘共苦聚兵心。欲谋胜败，先

谋人和。当年，贺龙元帅谆谆告诫各

级干部：“我们各项工作，都是依靠广

大战士去完成的，没有战士就没有一

切。因为枪要战士打，刺刀要战士拼，

房子和公路也要战士修，离开战士我

们能做什么呢？”“将帅抚士卒，必如父

兄于子弟，则士卒附将帅，亦如手足之

捍头目。”官兵一致、团结一心，既是我

军性质、宗旨的体现，也是我军战无不

胜、攻无不克的法宝。今天的官兵关

系如果经受不住“承平日久”的考验，

明天就可能面临“生死存亡”的危险。

纠治“和平病”、根除和平积弊，必须大

力发扬我军上下同欲、同甘共苦的优

良传统。

宽严相济壮筋骨。爱而不溺，严

而有格。关爱并非溺爱，否则只会

使士卒“厚而不能使，爱而不能令，

乱而不能治”，最终“譬若骄子，不可

用也”。“严治之军，所向披靡。”对于

军队而言，“严爱有度”才能保证官

兵守纪律，讲团结。历史上，岳家

军、戚家军正是凭借严格的训练和

严明的纪律，才打造出百战百胜、所

向无敌的雄师劲旅。作为带兵人，

必须宽严相济，带着干，切莫“背”着

走，只有严格纪律、严格要求、严格

训练，增其本事、砺其血性、强其作

风，才能在战场上敢于压倒一切敌

人而不被敌人压倒。

风清气正强活力。自古以来，人们

对那些两袖清风、一身正气、爱兵如子

的带兵人从来都是赞誉有加，如不图

名、不图利，被人誉为“大树将军”的东

汉名将冯异；清正廉洁、刚正不阿、一心

谋打赢，被人誉为“军中焦裕禄”的导弹

司令杨业功，都以“廉将”之名扬四海。

军无法不立，法兴则军强。近年来，各

级党委机关和部队积极适应新的领导

指挥体制，坚持依法指导、依法抓建，扎

实推进“三个根本性转变”，基层建设的

活力得以充分释放和彰显，清风正气充

盈座座军营。军人生为战，廉将不可

敌。各级领导干部只有在利益诱惑面

前坚持法纪准绳，在人情世故面前坚守

底线原则，做到以身作则、清清爽爽，立

起风清气正“方向标”，才能赢得官兵信

赖、激发官兵活力。

（作者单位：92822部队政治工

作部）

始终把官兵冷暖放在心上
■李桂林

强军兴军的最深厚基础，归根结底来自基层，发于
基层官兵。关爱士兵就是培塑战斗力，心系士兵就是
心系强军梦


