
●●●●● ● ●●●●●●● ● ●●

5 军营观察E-mail:jfjbjygc@163.com ２０１８年１１月３０日 星期五责任编辑/蔡鹏程

权威解读

锐视点

11月下旬，第82集团军某合成旅一营二连组织退伍

老兵向军营告别，即将离队的老兵们面对熟悉的军旗、营

房、装备和营区的一草一木，流下难舍的眼泪。

左图：即将退伍的上士王海涛与自己驾驶10年的战

车告别。

上图：即将退伍的中士张兴瑞深情依偎在军旗旁。

姜 帅、刘 健摄影报道
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■2018年是退役军人管
理保障体制改革开局之年，士

兵退役工作有新气象

2018年是退役军人管理保障体制改
革开局之年，军地各级深入贯彻习近平新
时代中国特色社会主义思想和党的十九
大精神，坚决贯彻落实党中央、国务院、中
央军委决策部署，按照“成熟一项、实施一
项、落地一项”的思路，紧前推进退役士兵
教育培训、就业创业、服务保障等系列政
策制度调整完善，在加强和改进士兵退役
工作上迈出了新步伐。

今年的士兵退役工作，瞄准建设世
界一流军队和推进军事人员现代化的目
标，聚焦备战打仗，持续深化改革，在连
续 2年精简士兵员额的基础上，进一步
压规模、调结构，注重把退役工作与士兵
队伍长远建设统筹起来，把士兵骨干保
留与向社会输送人才统筹起来，把思想
政治教育与为退役士兵办实事、解难题
统筹起来，扎实做好士兵退役工作。

2013 年夏秋季以后入伍的退役士
兵已于今年 9月份离队完毕，2012年冬
季以前入伍的拟退役士兵 12月 1日起
陆续离队。

■退役军人管理保障体
制改革后，退役士兵移交安置

职能做了调整

今年，党和国家机构改革全面深

化，习主席亲自谋划设计、亲自部署推
动退役军人管理保障体制改革，退役军
人事务部挂牌成立，各级退役军人事务
部门正按计划陆续组建。军队规模结
构和力量编成改革后，团级以上单位政
治工作部门均成立了人力资源部门，实
现了人力资源集中统管。

退役士兵离队前，由部队人力资源
部门牵头负责退役手续办理、档案材料整
理、退役安置政策咨询等事项，组织、财
务、运输投送等部门配合做好组织关系转
接、退役经费结算、离队运送等工作。

退役士兵返乡后，安置地退役军人
事务部门已组建运行的，由退役军人事
务部门牵头负责档案和组织关系接收、
经济补助发放、教育培训、就业指导、安
排工作等事项，人武部、公安部门等配
合做好预备役登记、落户办理等工作；
退役军人事务部门尚未组建运行的，仍
由民政部门负责相关工作。

■今年国家对退役士兵
安置指标提出硬性要求，在安

置地选择上进一步放宽限制

妥善安置退役士兵，对贯彻落实改
革强军战略，推进国防和军队建设以及
维护社会稳定具有重要意义。今年 7月
份，退役军人事务部、中央军委政治工作
部等 10个部门联合颁发了《关于进一步
加强由政府安排工作退役士兵就业安置
工作的意见》，结合新时代做好退役士兵
安置工作的新任务新要求，明确了一些
新政策。

在安置指标上，提出“国有、国有控

股和国有资本占主导地位的企业，要按
照本企业全系统新招录职工数量的 5%
核定年度接收计划”这个硬性要求。

在统筹层级上，明确县级安排任务
重、由市级统筹安排仍有困难的，可由
省级统筹调剂安排，进一步加大安置工
作的统筹力度。

在保险接续上，明确在国家规定的
待安排工作期间，由安置地政府足额缴
纳基本养老保险、基本医疗保险的单位
缴纳部分，解决了退役士兵保险接不上
续的问题。

在安置地选择上，进一步放宽限
制，提出士兵服现役期间父母户口所在
地变更的，可随父母任何一方安置；经
本人申请，也可在配偶或配偶父母任何
一方户口所在地安置。

在就业方式上，选择由政府安排工
作的退役士兵回到地方后又放弃安排
工作待遇的，经本人申请后，由安置地
人民政府按照其在部队选择自主就业
应领取的一次性退役金与地方一次性
经济补助金之和的 80%，发给一次性就
业补助金。

这些政策都是结合新时代的新特
点，为退役士兵量身定制的，目的是使
他们能够得到更多的选择机会、更大的
实惠、更完善的保障。

■退役士兵在教育培训、
就业创业方面可享受系列优

惠政策

近年来，党和国家高度重视退役士
兵教育培训和就业创业工作，先后出台

了《关于加强和改进退役士兵教育培训
工作的通知》《关于继续实施扶持自主就
业退役士兵创业就业有关税收政策的通
知》《关于促进新时代退役军人就业创业
工作的意见》等一系列法规政策。

在教育培训方面：士兵退出现役后，
可选择接受一次免费（免学杂费、免住宿
费、免技能鉴定费）培训，并享受培训期
间生活补助，培训期限一般为 2年，最短
不少于 3个月；参加全国普通高考、成人
高考、研究生考试，符合条件的可享受加
分照顾，同等条件下优先录取；服役期间
立二等功以上奖励且符合报考条件的，
可申请免初试攻读硕士研究生；自 2016
年起，教育部设立“退役大学生士兵”专
项硕士研究生招生计划，2019 年共在
455所院校安排5000个专项招生计划。

在就业创业方面：服役 5年（含）以
上的高校毕业士兵退役后，可以报考面
向服务基层项目人员定向考录的职位，
同服务基层项目人员共享公务员定向
考录计划。退役士兵从事个体经营的,
自其首次在工商部门注册登记之日起，
3年内免收登记类、证照类等有关行政
事业性收费；3年内按每户每年 8000元
为限额依次扣减其当年实际应缴纳的
增值税、城市维护建设税、教育费附加、
地方教育附加和个人所得税，限额标准
最高可上浮20%。

■有关部门提醒退役士
兵：在退役安置过程中重点关

注3个方面的问题

从近年工作实践看，一些战友在退

役安置中因对政策不熟悉、档案材料缺
失等，影响了移交安置。结合当前退役
安置形势，提醒广大退役士兵关注 3个
方面的问题：

一是慎重选择安置方式。《退役士
兵安置条例》明确，国家建立以扶持就
业为主，自主就业、安排工作、退休、供
养等多种方式相结合的退役士兵安置
制度。对于符合政府安排工作条件的
退役士兵，是选择自主就业还是安排工
作，一定要结合自身实际慎重决定，防
止在安置方式选择上“翻烧饼”，引发遗
留问题。

二是重视完善档案材料。档案
材料是记载士兵服役经历、工作表
现、专业水平等情况的基本载体，也
是退役后地方政府接收安置的重要
依据。为使安置待遇与服役贡献挂
钩，2015 年 开始试行退役士兵服役
表现量化评分办法，依据档案材料
对退役士兵进行打分排名，推行“阳
光安置”。近期，即将正式颁发《符
合政府安排工作条件退役士兵服役
表现量化评分暂行办法》，对档案材
料的完整性、真实性提出了更高要
求。对此，广大退役士兵要高度重
视，离队前认真配合单位完善档案
材料。

三是积极参加教育培训。过硬
的能力素质是立身之本。为提高退
役士兵就业能力，促进充分就业，国
家和军队在退役士兵教育培训上出
台了一系列优惠政策。广大退役士
兵要充分用好这些政策，积极参加培
训，提升能力素质，为更好就业创业
打下坚实基础。

各级兵员和文职人员部门要强
化责任意识、服务意识，本着对退役
士兵高度负责的态度，把退役安置政
策宣传好，把退役士兵档案材料整理
好，为圆满完成士兵退役安置工作创
造良好条件。
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力连下士李鑫炎：班长，我一天是你的

兵，就一辈子是你的兵！也许再过几年，

我也会像你一样脱下军装，但我会始终记

得在我的军旅之路上，有你这样一位好老

师、好兄长。感谢你这几年来对我的帮

带、给我的鼓励，以及向我传递的人生正

能量。

陆军炮兵防空兵学院南京校区学

员张寒萧：离别的时间越近，对你们的

感激之情越浓。忘不了，一次又一次的

教学保障中，你们用智慧和汗水，托举

我们求知的梦想；忘不了，一次又一次

示范教练，你们把军人的好作风传递给

我们。此刻，我要向你们道一声：“谢

谢您，老班长！”

新疆军区某团下士王克飞：班长，

你把二排代理排长的接力棒交到我

手里，叮嘱我要把二排带好，还教给

我许多带兵的方法。请放心，我会牢

记你的教诲，把你的好作风坚持好、

发扬好，像你一样严格管理、真心服

务，与大家心贴心，把二排建设好，不

辜负你的期望！

西藏军区某旅战士范昭磊：几

度芳草绿，又到枫叶红。亲爱的

班长，你是我人生旅途的引路人、

军旅生涯的启蒙老师，你对我兄

长般的关怀、家人般的照顾，让我

在军营里感受到家的温暖。我将

永远铭记你的教诲，把这种温暖

传递给我周围的战友。

中部战区陆军某旅一营火力连排

长冯鹏：兄弟，这一声“再见”太轻，装

不下我的惦念。与你们共度的时间虽

然只有一年多，却成了我人生中永恒

的回忆。未来的道路上也许有挑战、

有困难，但我深信，经过军营磨砺的你

们，一定能够赓续从军路上的荣光，创

造人生新的辉煌。

祝福送给老班长

解放军和武警部队2018年冬季士兵退役

工作即将全面展开。退役士兵是国家重要的

人力资源，做好士兵退役工作，具有重要的军

事、社会效益。为使广大退役士兵充分掌握

政策、有效维护正当权益，促进退役工作顺利

推进，本报邀请军委政治工作部兵员和文职

人员局有关负责人，对退役工作相关政策进

行解读。

老兵，请带着退役政策回家
——军委政治工作部兵员和文职人员局有关负责人解读士兵退役相关政策

■马大文 方 瑜 本报记者 蔡鹏程

初冬的阵阵寒意，无法驱散老兵心

中奔涌的热流。

站在山顶哨位上，四级军士长黄悦

抬头凝望着夜空。

月光下，两个人影向山顶移动。换

岗的战友来了，黄悦用央求的语气说：

“再让我站一班吧，就一班！”话音未落，

泪已成行。

再过两天，在这里戍守了 16年的

黄悦将退伍返乡，这是他离队前最后

一次站岗。

时间是冰冷的，但它常因一些特殊

的节点变得温暖。在送别老兵的日子

里，在祖国大江南北的座座营盘，类似这

样的场景随处可见。老兵们用不同的方

式，表达着他们对军营的深深眷恋。

士兵是军队的基石。一茬茬新兵

入伍，一批批老兵离队。正是这一代又

一代官兵，造就了人民军队的过去，支

撑起人民军队的现在，托举着人民军队

的未来。

也许，他们的名字未被记住，但他们

的功勋早已镌刻在祖国人民的心中：人

迹罕至的“生命禁区”，那些把军姿站成

永恒的身影；山崩地裂时、滔滔洪水中、

熊熊火海里，那些“最美逆行”的身影；涉

险扫雷后，那些手拉手、排成行走过雷场

的身影……

铭记士兵的功勋，就应点亮他们的

未来。古往今来，对待士兵的根本态度，

在很大程度上决定着一支军队的成败，

甚至影响着一个国家的兴衰。退役，是

绝大多数士兵必然经历的人生新起点，

他们的未来之路既需要个人奋斗，也需

要社会关心与国家扶持。

我们欣喜地看到，党的十八大以

来，党和国家采取有力举措解除退役

军人的后顾之忧，专门组建退役军人

管理保障机构，出台了一系列保障退

役军人权益的好政策，退役士兵在教

育培训、就业创业、服务保障等方面享

有的优待政策越来越多……

人们都有对美好未来的向往，退役士

兵也不例外。我们相信，随着国家全面深

化改革的推进，随着社会物质生活条件的

改善，随着“让军人成为全社会尊崇的职

业”成为现实，广大退役士兵的未来一定

会更加光明美好。

铭记士兵的功勋 点亮士兵的未来
■蔡鹏程

更多士兵退役政策，请点

击中国军网、“军报记者”微信
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