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军营话“法”

11月 29日晚，空降兵某旅三营沙盘
室内灯火通明。营长李向东和所属各分
队指挥员围绕沙盘，对刚刚结束的合成
营战术演练进行复盘反思，争论得面红
耳赤。直到找准问题，拿出解决办法，大
家才松了口气。
“以前复盘反思也在搞，可重点却

有些偏离。”李向东讲起了以前的一次
经历。那天晚上，他正带着几名连长
召开“诸葛亮会”，对演练中一次失利

的防御战进行复盘反思，没想到却被
机关一个电话通知打断了——“上级
检查组明天到营里检查，请准备好经
验总结材料。”

刚刚演练归营，还未及时复盘反思，
材料从何而来？在场的营连指挥员不禁
面面相觑。由于时间有限，他们取消了
原本计划的复盘反思会，转而由各分队
指挥员召集骨干，收集演练中的不足之
处，并参考以往的材料模板加工整理，连

夜加班将材料整理完成。
本以为材料能顺利过关，没想到

检查组却直接让该营指挥班子结合沙
盘进行复盘，对存在的问题现场剖析
验证。一番论证后再对照材料，刻意
拔高、有不实成分、照搬照抄等问题尽
数浮上水面。
“应付检查的‘纸上经验’，不仅对战

斗力提升没有帮助，还会造成基层指挥
员精力的空转虚耗。”以此事为契机，机

关从自身进行反省。编制体制调整后，
由于人手不足，机关在工作中习惯“凡事
留痕”，每开展一项工作都要有经验材
料、下基层指导检查工作也注重翻看各
种记录……他们自上而下进行检查，对
日常工作中过于依赖“痕迹管理”的做法
及时纠改，对各单位自行规定的“本本”
坚决清理废除。

旅党委规定，今后凡是机关职责内
的工作，不准随意向基层索要文字材料，
建立健全监督机制，随时接受基层监
督。机关下基层检查指导，重点要放在
发现问题和解决问题上，不得以记录在
册的“痕迹”来衡量评价基层工作。为解
决机关人手不足的问题，他们结合新体
制要求，放权让营级党委自主发现、解决
问题，不断提高自主抓建能力。
“从无谓的事务中解脱出来，我们精

力更多地用在了练兵备战上。”两天一夜的
演练任务刚结束，李向东和连长们针对问
题反复推演，人人聚精会神劲头十足。

空降兵某旅纠治空转虚耗

管住华而不实的“纸上经验”
■刘 康 本报特约记者 蒋 龙

法 治 进 行 时

近年来，全军各部队下大力纠治“五多”问题，取

得了可喜成效。但也要清醒看到，“五多”问题还没有

根本绝迹，甚至在个别单位又衍生出“新五多”。

“五多”问题，损害的是战斗力，削弱的是依法治

军、从严治军这个强军之基。纠治“五多”，需要把对法

治的尊崇、对法律的敬畏转化成思维方法和行为方式，

努力实现从单纯依靠行政命令向依法行政的根本性转

变，从单纯靠习惯和经验开展工作向依靠法规和制度开

展工作的根本性转变，从突击式、运动式抓工作向按条

令条例办事的根本性转变，做到党委依法决策、机关依

法指导、部队依法行动、官兵依法履职。其中，坚持依

法科学指导，把官兵从一些无谓的事务中解脱出来，把

更多时间精力用在练兵备战上，对形成工作循于法、秩

序统于法、忙乱止于法的崭新气象，起到关键性作用。

临近年终，士官选晋、年终总结、风气
建设考评、蹲连住班等多项工作陆续开
展，各种文电通知增多，如何减少基层忙
乱现象？第79集团军某旅党委机关采取
统筹结合抓部署、拉单列表抓调控等方
法，让基层把更多的时间用在抓落实上。

某营曾有过这样的统计，改革调整
初期，全营一个月内曾接收各类文电通
知上百份。其中数据统计、转发通知占
大多数，有的将上级通知原文转发，内

容不提炼、重点不聚焦、要求不明确；有
的通知没说明白就下发补充通知、内容
有所变动就下发修改通知，令基层疲于
应付。

该旅对此类问题高度重视，在机关
开展“强化服务意识，减少‘五多’干扰”
专题讨论。“编制体制调整后，个别机关
干部还习惯于老套路，用文电、会议‘遥
控’指导基层，没有深入一线了解落实
情况。”旅政治工作部保卫科干事徐利

伟感到，基层忙乱的主要根源在于机关
依法抓建、依规落实、依责转型的意识
还树得不牢。

旅党委发挥“总开关”的统揽作用，
依据《军队基层建设纲要》和条令条例
规定，坚持用打仗标尺衡量下发的每份
文电、召开的每次会议，推动党委机关
“人按职责干、事按制度办”。他们坚持
下发文电“一条通道”，通过作战值班室
统住机关的会议、文电，做到能不发的

不发，能整合的整合，开会强调部署的
事项不再重复下发文电。对于需要学
习掌握的各类指示精神，分层次、理条
目、压数量，该哪些人员、哪级干部学习
的压减合并、精准对接。

为了帮助机关和基层合理部署工
作，该旅提前制作了《近期工作一览
表》。一览表上工作内容、负责单位、
工作时间、参加人员清晰明了。旅领
导对各项工作分工负责，定期了解各
部门工作进度，协调解决矛盾问题，确
保按照时间节点推进工作。 11 月下
旬，旅政治工作部组织科干事刘金银
在运输连蹲点期间，在连队工作头绪
繁多的情况下，指导连队严格按照程
序、按照战斗力标准组织士官选晋和
骨干保留，全程督导踩实测评、公示等
环节步骤，做到阳光透明、依法依规。
基层官兵普遍感到，现阶段工作虽然
累，但忙的都是事关提升部队战斗力
的事，忙得有价值有意义。

第79集团军某旅加强科学统筹

下发文电通知坚持“一条通道”
■赵世永 安东海 王洪升

对促进战备训练工作作用不大、可检
查可不检查的，一律不检查；确实必要的检
查评比，尽量做到能合并的合并、能集中的
集中。临近年终，武警河南总队机动支队
以条令条例和各项法规制度为依据，砍掉
了5项机关业务部门拟组织的检查评比，
要求机关各项检查评比做到“精简实”。
“定期检查条令条例和法规制度落

实情况无可厚非，但如果检查过多过
滥，就会牵扯部队精力，影响战备训练
落实。”中队指导员潘波说，他刚上任
时，正赶上单位组织季度考核评比，仅
登记统计一项就让他苦不堪言。为了
完善各类“本本”，官兵们加班加点补
抄，耗费大量人力、物力和精力之后，最
终汇聚起门类齐全的“本、簿、表、册”。

在迎检过程中，机关检查组更是事无巨
细，中队一个周末就接受政治教育、装
备、训练等 6次检查。每次检查都是一
项项验收，查到问题才“收兵”。那一
阵，基层官兵谈“检”色变。

减少“五多”，是一种外在的形式，是
“治标”；按法治要求转变治军方式，才是
真正的“治本”。为切实解决此类“迎检难

题”，支队通过组织问卷调查、召开座谈
会、开通意见箱等方式，收集官兵意见和
诉求，组织业务部门开展“回头看”，查找
并纠正在指导基层中存在的“五多”问题。

工作中，支队党委依据条令条例和
各项法规制度改进机关作风，明确检查
权限和范围，凡是机关开展的检查评
比，必须按程序报党委批准。制订《机
关工作检查实施细则》，将检查评比制
度设计得更加精简化、合法化、人性化，
要求阶段性检查应与日常了解结合起
来，平时多掌握基层的工作，不搞年终
“算总账”。

解决“烦心事”，营造“好生态”，催
生“战斗力”。在这次年终工作检查中，
支队严格落实《机关工作检查实施细
则》，精简检查评比项目和内容，基层按
照年度训练计划正常运转，官兵集中精
力练兵备战。

武警河南总队机动支队注重“精简实”

规范检查评比破解“迎检难题”
■秦雨豪 本报特约记者 翟晓伟

依法指导，不让“五多”反弹回潮
——基层部队严格落实法规制度科学统筹年终工作掠影

新大纲着眼实战化需要，在训练思

想、内容体系、组训形式、指导方式、管

理手段、保障模式等方面都提出了新标

准。在抓落实过程中，必须要用新思

路，找准突破点，做好“加减法”，让真打

实备、真抓实练的思想入脑入心。

现实中，个别基层单位在落实中仍

有打折扣现象：有的用提升考核频率代

替升级训练考核，有的简单认为“把官

兵拉到野外就是实战化”，有的试图通

过套用过去的训练模式来降低落实新

大纲的难度……出现这些问题，主要是

守旧守常守成的思想观念在作怪。如

不加以纠正，部队实战化训练水平就难

以取得突破性提升。

贯彻落实新大纲，要走出经验主

义的误区，善于通过“减法”瘦身，减去

墨守成规的传统训法，淘汰模式化的

训练内容，删除繁琐不实的内容。下

决心摒弃“保姆式”的训练方式，严格

按照新大纲规定的标准和要求，扎实

抓好实打、实投、实爆作业的落实。要

根除训练“一锅煮”的做法，针对个体

素质特点，制订差异化的训练计划，注

重循序渐进、从简到繁，全程规范组训

方法，确保每个内容训全、每个对象训

到、每个层次训足。各单位必须结合

实际，克服体能强、战术弱，作风强、指

挥弱和兵种专业强、协同配合弱等问

题，真正确立体系建设的思路，围绕诸

军兵种联合作战能力生成的信息、指

挥、谋略、协同、战法、保障等关键环

节，破解制约战斗力提升的难题，使联

合作战体系发挥出整体威力。

贯彻落实新大纲，要树立新的观

念，从思想上向联合作战转变，做好善

于创新的“加法”，提高信息化条件下联

合作战的能力素质。必须加强指挥谋

略训练比重，强化新形势下军事战略方

针、作战思想和谋略运用的学习和研

究。不断拓展指挥技能训练内容，通过

设置僵局、险局、危局，甚至败局，提高

首长机关指挥控制部队的能力。要加

强对复杂地理环境和作战对手的作战

特点研究，把阵地、工事等战场环境设

真设实，使战术训练真起来、实起来、活

起来。同时，完善人才培养机制，以信

息素养为主体，以组训能力为重点，培

养一批训练谋划指导人才、训练教学骨

干人才、训练组织实施人才。久久为

功，勤于探索，才能在不断创新和总结

中，推动按纲施训不断深入。
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陈 鹏摄

尊崇宪法，学习宪法，遵守宪法，维
护宪法，运用宪法。12月上旬，西部战
区陆军某旅举办丰富多彩的“国家宪法
日”主题宣传活动，一场别开生面的宪法
知识闯关竞赛激发了官兵参与热情。
“宪法是国家的根本大法，拥有最高

法律效力。”活动开始前，一营教导员国
臣为官兵介绍了宪法的主要内容。随
后，他指着《中华人民共和国宪法》上的
国徽，逐个解读国徽上五星、天安门、齿
轮和谷穗的象征含义。列兵陈俊辉激动
地说：“国徽是国家的象征和标志，代表
着我们伟大的祖国——中华人民共和国
的尊严，我们必须尊重、爱护国徽。”
“宪法规定，我国的国家性质是什

么？”主持人话音刚落，一连排长项琳成功

抢答并进行了论述：“‘中华人民共和国是
工人阶级领导的、以工农联盟为基础的人
民民主专政的社会主义国家。’这是马克
思主义的无产阶级专政学说，同中国革命
的具体实践相结合而发展出来的，具有中
国特色的无产阶级专政形式。”

台上答得热烈，台下看得激动。“宪
法集中全党智慧、体现人民意愿，尤其是
3月份通过的宪法修正案，使党的全面
领导得到有力加强，党的创新理论成果
得到充分运用，国家治理体系得到极大
完善。”一营营部上士李晓龙的思路紧跟
答题节奏，不时说出自己的见解。

活动现场，一营副教导员马永平介
绍，竞赛题目涵盖宪法的多个方面，官兵
必须学懂学通宪法才能一路过关。“举办

宣传活动的目的，就是让官兵掌握宪法
知识、树立宪法意识。”

治国凭圭臬，安邦靠准绳。官兵们
在讨论中表示，要在今后的工作训练中
强化法治思维、恪守宪法原则、弘扬宪
法精神、履行宪法使命，以高度的责任
感和使命感投身强军实践，为实现中国
梦强军梦奋力前行。

在“宪法宣传周”里，该旅还围绕官
兵涉法维权等具体案例开展法治知识小
课堂、知法守法小演讲等活动，让官兵在
鲜活事例中感悟宪法精神。该旅政治工
作部主任金凯说：“结合学习宣传贯彻宪
法，我们要在法治建设上聚焦用力，在执
法执纪上从严从紧，实现法治建设向战
斗力聚焦。”

宪法精神走进兵心
■张城玮 贺连山

连日来，新疆军区某旅按照新大纲要求，在大漠戈壁开展实弹射击训

练，检验部队复杂环境下的防空反导能力。图为官兵运用某型导弹开展实

弹射击训练时的场景。 宋石磊摄


