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2018年 9月 26日上午，山东省枣庄军分
区礼堂座无虚席，官兵在此聆听“八一勋章”
获得者、空军试飞英雄李中华的精彩报告。

阵阵如雷掌声，彰显了官兵对英模的崇
高敬意。

邀请李中华前来授课的是战斗英雄、枣
庄军分区政委韦昌进。两位英雄再次相
逢，不禁回忆起 2017 年那个光荣神圣的时
刻——

2017 年 7 月 28 日，中共中央总书记、
国家主席、中央军委主席习近平亲自为他俩
和麦贤得、马伟明、王忠心、景海鹏、程开甲、
王刚、冷鹏飞、印春荣等首批“八一勋章”获
得者佩挂勋章、颁发证书，同他们亲切握手、
合影留念。

英雄模范是国家最闪亮的精神坐标，功
勋荣誉是军人崇尚的价值追求。习主席在
古田全军政治工作会议上指出，注重发挥政
策制度的调节作用，增强军事职业吸引力和
军人使命感、荣誉感，培养官兵大无畏的英
雄气概和英勇顽强的战斗作风。

这些年，从颁发《军队奖励和表彰管理
规定》，到制定《军队功勋荣誉表彰条例》；从
印发《构建完善军人荣誉制度体系总体方
案》，到《中华人民共和国兵役法》《中华人民
共和国现役军官法》等法律修改列入十三届
全国人大常委会立法规划……军人荣誉体
系构建，正一步步走向完善。

“让军人成为全社会

尊崇的职业”

“号手就位！”2018年国庆期间，在火箭
军某导弹旅阵地，记者又一次见到王忠心。
“龙宫”深处，他正指挥号手对大国重器进行
精心“体检”。

回想 2017 年授勋时的场景，一向从容
平静的王忠心难掩内心波澜：“习主席亲自
为我戴上勋章、理直绶带，他亲切的笑容让
我感到无比温暖。”
（下转第二版）
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注重发挥政策制度的调节作用，增强军事职业

吸引力和军人使命感、荣誉感，培养官兵大无畏的

英雄气概和英勇顽强的战斗作风。

—习近平

新华社北京2月25日电 中共中央总书记、国家主席、
中央军委主席、中央全面依法治国委员会主任习近平 2月
25日下午主持召开中央全面依法治国委员会第二次会议
并发表重要讲话。他强调，改革开放 40年的经验告诉我
们，做好改革发展稳定各项工作离不开法治，改革开放越
深入越要强调法治。要完善法治建设规划，提高立法工作
质量和效率，保障和服务改革发展，营造和谐稳定社会环
境，加强涉外法治建设，为推进改革发展稳定工作营造良
好法治环境。

中共中央政治局常委、中央全面依法治国委员会副主
任李克强、栗战书、王沪宁出席会议。

会议审议通过了《中央全面依法治国委员会 2018 年
工作总结报告》、《中央全面依法治国委员会 2019 年工作
要点》、《2019 年中央党内法规制定计划》、《全国人大常
委会 2019年立法工作计划》、《国务院 2019年立法工作计
划》、《关于开展法治政府建设示范创建活动的意见》、
《关于全面推进海南法治建设、支持海南全面深化改革
开放的意见》、《重大行政决策程序暂行条例（草案）》等
文件稿。

会议指出，中央全面依法治国委员会成立以来，坚持
党对全面依法治国的集中统一领导，积极推进全面依法治
国重点工作。各地区各部门和委员会各协调小组、成员单
位履行责任，积极作为，推动委员会决策部署落地落实。
委员会确定的年度工作任务基本完成，宪法学习宣传教育
落点实、效果好，一批涉及高质量发展、保障和改善民生的
重要法律法规陆续出台，法治政府建设扎实推进，司法体
制改革蹄疾步稳，法治社会建设全面深化，全面依法治国
迈出新的步伐。

会议强调，法治建设规划，事关全面依法治国工作全
局。党的十八届四中全会专题研究了全面推进依法治国
重大问题。党的十九大描绘了 2035年基本建成法治国家、
法治政府、法治社会的宏伟蓝图。要贯彻中国特色社会主
义法治理论，贯彻新发展理念，同我国发展的战略目标相
适应，同全面建成小康社会、全面深化改革、全面从严治党
相协同，扎扎实实把全面依法治国推向前进，确保制度设
计行得通、真管用，发挥法治固根本、稳预期、利长远的保
障作用。

会议指出，发展要高质量，立法也要高质量。要积极
推进重点领域立法，深入推进科学立法、民主立法、依法立
法，提高立法质量和效率，不断完善以宪法为核心的中国
特色社会主义法律体系，推动形成比较完善的党内法规制

度体系。
会议强调，要以立法高质量发展保障和促进经济持续

健康发展。要适应新时代构建开放型经济新体制的需要，
制定统一的外资基础性法律。对改革开放先行先试地区
相关立法授权工作要及早作出安排。知识产权保护、生物
安全、土地制度改革、生态文明建设等方面的立法项目要
统筹考虑，立改废释并举。

会议指出，推进全面依法治国，要坚持法治国家、法治
政府、法治社会一体建设，法治政府建设是重点任务，对法
治国家、法治社会建设具有示范带动作用。要加强法治政
府建设，加强对示范创建活动的指导，杜绝形式主义，务求
实效。

会议指出，规范重大行政决策程序，是依法治国的迫
切需要。要把党的领导贯穿于重大行政决策全过程和各
方面，履行决策法定程序，增强公众参与实效，提高专家论
证质量，坚持合法性审查，防控决策风险。要坚持以人民
为中心，坚持从实际出发，坚持尽力而为、量力而行，以规
范的程序、科学的决策维护重大公共利益、维护人民合法
权益，促进社会公平正义，不断增强人民群众获得感、幸福
感、安全感。

会议强调，法治是最好的营商环境。要把平等保护贯
彻到立法、执法、司法、守法等各个环节，依法平等保护各
类市场主体产权和合法权益。要用法治来规范政府和市
场的边界，尊重市场经济规律，通过市场化手段，在法治框
架内调整各类市场主体的利益关系。要把工作重点放在
完善制度环境上，健全法规制度、标准体系，加强社会信用
体系建设，加强普法工作。对食品、药品等领域的重大安
全问题，要拿出治本措施，对违法者用重典，用法治维护好
人民群众生命安全和身体健康。要加快推进我国法域外
适用的法律体系建设，加强涉外法治专业人才培养，积极
发展涉外法律服务，强化企业合规意识，保障和服务高水
平对外开放。

会议强调，各地区各部门要结合实际，压实工作责任，
贯彻落实党中央关于全面依法治国的决策部署。中央依
法治国委协调小组要发挥好作用，推动本领域法治建设任
务落地落实。中央依法治国办要认真履行职责，加强工作
任务的协调、督促、检查、推动。督促检查要掌握正确方式
方法，突出工作实效。

会议还讨论了其他事项。
中央全面依法治国委员会委员出席会议，中央和国家

机关有关部门负责同志列席会议。

习近平主持召开中央全面依法治国委员会第二次会议强调

完善法治建设规划提高立法工作质量效率
为推进改革发展稳定工作营造良好法治环境

李克强栗战书王沪宁出席

火箭军某旅“导弹发射先锋营”官兵在训练前宣誓。 王 杰摄

军民融合，犁剑和鸣。2013 年以
来，习主席多次在解放军代表团全体会议
上的讲话中强调发展“军民融合”。这些
重要论述为开创新时代军民融合深度发展
新局面提供了科学指南。在科学理论指引
下，党、国家和军队一系列重大决策部署
落地生根，军民融合发展呈现蓬勃生机。

坚决落实习主席重要指示，军地同
心协力做好军民融合发展这篇大文章。
从突出强化军民融合发展顶层设计，到
接连出台相关政策制度；从军民融合产
业蓬勃兴起，到“军转民”“民参军”热潮
涌动……翻阅军民融合领域 6年来的成
绩单，军队代表委员一致感到，随着军民

融合国家战略的布局和推进，经济建设
与国防建设稳步迈向协调发展、平衡发
展、兼容发展，全要素、多领域、高效益的
军民融合发展格局加快形成。

共享观念深入人心，

推动军地合力走活一盘棋

“开放一小步，融合一大步。”去年的
一次绵阳之行让来自国防大学的姜鲁鸣
委员印象深刻。
（下转第二版）

开 窗 放 入 大 江 来
—军队代表委员谈落实习主席全国两会重要讲话精神

坚持走中国特色军民融合发展之路
■本报记者 宫玉聪

2019年新年伊始，习近平总书记用
3天时间，深入河北雄安新区、天津、北
京考察，并主持召开京津冀协同发展座
谈会。

这次考察，正值京津冀协同发展战
略实施五周年——

5年前，以习近平同志为核心的党中
央站在国家发展全局的高度，作出了实
施京津冀协同发展战略这一重大决策。

5年来，谋思路，打基础，寻突破，伴
随一项项重要规划出台、一个个重大工
程实施，这一国家战略正不断向纵深推
进……

从一个个建设工地到一个个创业园
区，京津冀大地上，处处活力迸发、生机
勃勃。

站在发展全局的高度—

5年来，以习近平同志

为核心的党中央始终以强烈

的使命担当，谋划、推动

京津冀协同发展，京津冀

大地展现出更为光明的发展

前景

“北京湾”铜雕、“北京古城变迁”展
区、1∶750的北京城市规划模型……

前门东大街一侧，北京市规划展览

馆内，一个个展品向人们展示北京这座
古都的过去、现在和未来，参观的人们不
时驻足停留。

城市是各类要素资源和经济社会活
动最集中的地方，全面建成小康社会、加
快实现现代化，必须抓好城市这个“火车
头”。党的十八大以来，以习近平同志为
核心的党中央高度重视城市工作，重视
首都发展、京津冀协同发展问题。

2013年 5月，习近平总书记在天津调
研时提出，要谱写新时期社会主义现代
化的京津“双城记”。2013年 8月，习近平
总书记在北戴河主持研究河北发展问
题时，又提出要推动京津冀协同发展。
总书记多次强调，解决好北京发展问题，
必须纳入京津冀和环渤海经济区的战略
空间加以考量，以打通发展的大动脉，更
有力地彰显北京优势，更广泛地激活北
京要素资源，同时天津、河北要实现更好
发展也需要连同北京发展一起来考虑。
“建设和管理好首都，是国家治理体

系和治理能力现代化的重要内容”“京津
冀协同发展意义重大，对这个问题的认
识要上升到国家战略层面”……2014年
2月 25日至 26日，习近平总书记在北京
市考察并主持召开座谈会时作出的一系
列重要论断，更是发人深思。

京畿重地，濒临渤海，背靠太岳，携
揽“三北”，从太空俯瞰，京津冀三地彼此

相联，如同一枚钻石，熠熠生辉。
然而，京津两极过于“肥胖”，周边中

小城市过于“瘦弱”，特别是河北与京津
两市发展水平差距较大，区域发展差距
悬殊、城镇体系结构失衡……

正在快速迈向现代化的中国，要建
设一个什么样的首都？

一个人口众多的发展中大国，应选
择怎样一条城镇化道路？

进入高质量发展的新阶段，告别“摊
大饼”式的发展模式，中国的生产力布局
和空间结构优化应如何推进？

问题是时代的声音，也是习近平
总书记心之所系。党的十八大以来，
习近平总书记已到京津冀地区考察调
研7次，主持召开相关会议10次。

抓铁有痕，踏石留印。国家战略一
经确定，奋进的车轮滚滚向前：
——2014年 6月，党中央批准成立京

津冀协同发展领导小组，加强对京津冀协
同发展工作的统筹指导。领导小组多次
召开会议，研究解决京津冀协同发展重大
问题，组织制定京津冀协同发展和雄安新
区规划建设的重大规划、重要政策、重点
项目及工作方案、年度计划，部署推进重
点工作。同时，成立京津冀协同发展专家
咨询委员会，对协同发展重大问题开展研
究，提出咨询意见和建议。
（下转第三版）

开辟高质量发展的光明前景
—以习近平同志为核心的党中央

谋划推动京津冀协同发展五周年纪实
二版推出新疆落实

习近平总书记全国两会重要

讲话精神纪实——

牢记嘱托增进民族团结
凝心聚力建设美丽新疆

今 日 导 读

●改革开放40年的经
验告诉我们，做好改革发

展稳定各项工作离不开法

治，改革开放越深入越要

强调法治。要完善法治建

设规划，提高立法工作质

量和效率，保障和服务改

革发展，营造和谐稳定社

会环境，加强涉外法治建

设，为推进改革发展稳定

工作营造良好法治环境。

●党的十八届四中全
会专题研究了全面推进

依法治国重大问题。党

的十九大描绘了 2035年

基本建成法治国家、法治

政府、法治社会的宏伟蓝

图。要贯彻中国特色社

会主义法治理论，贯彻新

发展理念，同我国发展的

战略目标相适应，同全面

建成小康社会、全面深化

改革、全面从严治党相协

同，扎扎实实把全面依法

治国推向前进，确保制度

设计行得通、真管用，发

挥法治固根本、稳预期、

利长远的保障作用。


