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件件有答复 项项有回声
—2018年全国两会代表委员建议提案办理见成效

【两会回眸】
去年两会期间，全国人大代表李莉提出关

于将收入低的重度病残人员纳入低保对象范

畴的建议，受到广泛关注。事实上，每年两会，

很多代表委员都会就养老、教育、医疗、社会保

障等民生话题提出建议或提案。

【办复追踪】
一年来，民政部将建议提案中提出的合理

意见及时转化为制定政策和改进工作的具体
措施，推动出台了一批惠民利民的政策措施。
比如，将“提高养老院服务质量”列为办理重
点，邀请 5位全国人大代表以及相关部门有关
负责人召开座谈会，并赴江苏、浙江进行专题
调研，还报请国务院审议通过推动养老服务发
展、打通难点堵点的意见，出台养老服务体系
建设福利彩票公益金激励实施办法等文件。
再如，针对代表委员建议提案，出台脱贫攻坚
三年行动方案和加大对深度贫困地区脱贫攻
坚支持力度的意见；并会同财政部制定关于进
一步加强和改进临时救助工作的意见。

数据显示，2018年，民政部共承办建议提
案557件，所有建议提案在规定时间内办结。

民政部——

将合理意见转化为改进工作具体措施

又是一年春好时。伴着春天的脚步，中国即将进入新一年
的“两会时间”。

两会是集聚民智、汇集民力之会，是代表委员履行职责、建
言献策、行使民主权利的神圣殿堂。大家在审议讨论中汇聚起
智慧、在观点碰撞中凝聚起共识，传递出蓬勃向上、担当勇为的
气息。一次次思想碰撞中，“中国式商量”的智慧孕育出一个个
推动工作的妙计良方，不仅使国家发展蓝图更好地反映民意，更
加科学合理，也为改革攻坚增添更多动力。

两会上，代表委员还会围绕所关注的热点问题提出自己的
建议和提案，这是其履行职责、参政议政的重要方式，是推进决
策民主化、科学化的重要渠道。这些建议和提案，是他们从多个
角度带来的相关领域所集中反映的问题，是了解人民群众期盼
关切的重要渠道。对相关部门来说，有些建议和提案是具体而
微的，但对人民群众来说可能就是重大问题。
“民之所望，施政所向。”问题是时代的声音。提出一个问

题固然重要，真抓实干去解决问题更重要。办理代表建议和

委员提案，是政府依法履职、接受人民监督的重要内容。去
年，国家相关部门牵头办理建议 6319件、提案 3863件，推动出
台相关政策措施 1400多项，有力促进了改革发展和民生改善。

春暖花开，续写华章。相关部门对这些建议和提案的积极
回应、有效办理，必将进一步激发代表委员履职尽责、参政议政
的热情，激励他们想大事、议大事，踊跃发言、献计献策，助力两
会上的“中国式商量”汇成解决现实问题的“中国方案”，成为推
动经济社会发展进步的强大力量。

【两会回眸】
2018年，国务院扶贫办共承办代表建议

252件，委员提案209件。这些建议和提案围绕

增加扶贫资金投入并加强管理、加强基础设施

建设、推进产业扶贫、激发贫困群众内生动力

等重点工作，提出了真知灼见。

【办复追踪】
通常，国务院扶贫办收到建议提案后，先将

任务分解落实到各个司，提出办理具体要求，各
司再建立明确的责任制。对部分涉及面广、处理
难度大的重点建议提案，扶贫办先开会研究，再
深入调研，或者召开座谈会邀请人大代表参加，
深入了解情况后再办理。对一些虽然不在扶贫
办业务范围，但明确由扶贫办承办的建议提案，
会与相关部门沟通协调，汇总意见。

比如，2018年 8月 20日，中共中央、国务院
印发《关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意
见》，明确各项工作的时间表和路线图。其中
提出的坚持严格执行现行扶贫标准、坚持精准
扶贫精准脱贫基本方略、坚持把提高脱贫质量
放在首位等“7个坚持”，就是参考了代表委员
提出的建议和提案相关内容。

国务院扶贫办——

区分不同业务领域具体抓工作落实

【两会回眸】
去年两会上，有代表提交了关于进一步加

强药品监督管理，切实保障人民群众健康权益

的建议。建议提出，对涉药违法行为要从严处

罚，由检察机关或社会组织代表消费者，通过

公益诉讼途径向过错方主张民事赔偿直至提

请追究刑事责任。

【办复追踪】
建议提交十三届全国人大一次会议后，很

快交办到了最高人民检察院。包括这份建议
在内，十三届全国人大一次会议重点督办建议
“全面推进检察机关提起公益诉讼工作”共涉
及7件建议，其中最高检主办5件，协办 2件。

随后，最高检针对这 7件建议的办理，专门
制定工作方案。由于 7件重点督办建议涉及多
个承办单位，最高检又主动与共同办理单位对
接，坚持“办前联系、办中沟通、办后回访”，建立
健全代表常态化沟通联系机制。一年来，最高
检围绕打好“三大攻坚战”出台系列文件，并开展
“保障舌尖上的安全”公益诉讼专项监督活动。

值得一提的是，最高检还建立挂牌督办制
度，对两批 68起破坏生态环境案件线索进行挂
牌督办，对“鸿茅药酒”等 34件公众关注的热点
事件发函督办。

最高人民检察院——

建立健全代表常态化沟通联系机制

【两会回眸】
2018年最高法承办全国人大代表建议271

件，内容主要涉及全面深化司法体制改革，加强

和改进审判执行工作，配合制定或修改有关法

律、制定或修改司法解释司法政策，加强人民法

院队伍建设等方面。

【办复追踪】
最高法办理人大代表建议，以查找问题、改

进工作为立足点和出发点，不断提升办理工作质
效。同时，不断加强建议办理工作的信息化，交
办、办理、审核、督办等环节实现全程网络运行。

比如，结合代表提出的进一步完善人民陪
审员制度的建议，最高法积极配合人民陪审员
法的制定，会同司法部、公安部联合印发人民
陪审员选任办法。结合代表提出的完善知识
产权专门审判体系建设的建议，最高法设立知
识产权法庭，统一审理全国范围内专业性较强
的专利、垄断等民事和行政上诉案件。结合代
表提出的推进智慧法院建设的建议，最高法推
动智慧法院由初步形成向全面建设迈进，上线
“智慧法院导航”等系统，加快推进电子卷宗随
案同步生成和深度应用。

最高人民法院——

跟踪问效并及时向代表通报最新进展

【两会回眸】
去年两会，很多代表委员建议，应更加注

重高校的基础研究，推进高校科技成果转化与

科技型创业融通发展。并针对成果转化队伍

建设，制订职称评定与评价考核等方面的激励

政策。

【办复追踪】
教育部高度重视相关建议和提案的办理

工作。比如，针对代表关于增加幼儿教育资源
供给的建议，教育部会同 9部门赴 13个省（市）
进行调研，并在全面调研基础上起草了关于学
前教育深化改革规范发展的若干意见。

在《“长江学者奖励计划”管理办法》中，对
长江学者的基本条件、岗位职责等作了进一步
明确，将政治标准和师德师风作为长江学者的
首要条件，并建立了“长江学者奖励计划”退出
机制。

围绕大力推进现代学徒制培育“大国工匠”
的提案，教育部采纳吸收有关建议，印发《教育
部办公厅关于做好 2018年度现代学徒制试点
工作的通知》。目前，正在修改完善的职业教育
法修正案草案，对现代学徒制作出了相关规定。

教育部——

务实之举解好公众教育关切“必答题”

【两会回眸】
这几年，振兴传统工艺成为全国人大代表的

关切。很多代表围绕“弘扬中华优秀传统文化、

推动中国传统工艺振兴”提出建议，认为应加强

协调有关部门和地区，对传统工艺振兴工作进行

一次集中检查和督导，以推动传统工艺振兴。

【办复追踪】
对代表集中提出的关于传统工艺振兴的

各项建议，文化和旅游部会同相关部门，通过
组织开展大范围和多层次传承人群培训，支持
设立传统工艺工作站，组织传统工艺展览、展
会等工作，解决传统工艺人才培养、产品品质
提升和宣传交流等问题。

目前，主要取得三个方面成效：一是带动了
各部门推动传统工艺振兴工作的积极性和主动
性，推动了中国传统工艺振兴计划分工方案各
项任务的落实见效。二是各地纷纷出台落实文
件和措施，扶持力度明显加大。全国已有 26个
省、自治区、直辖市出台了本地区的传统工艺振
兴计划或落实方案。三是传统工艺从业人群不
断扩大，项目生存状况逐步改善，助力精准扶
贫、推动经济社会发展的作用日渐凸显。

文化和旅游部——

推动和加强传统工艺振兴取得成效

【两会回眸】
近几年，小微企业融资、网络借贷、非法

集资等都是两会上的热点话题，相关的建议

提案主要集中在金融支持小微等薄弱环节、

防范化解重点领域金融风险、规范网络借贷

等方面。

【办复追踪】
在建议提案办理过程中，银保监会坚持主

办件与代表委员面对面沟通，变“文来文往”为
“人来人往”。比如，针对非法集资问题，银保
监会邀请余瑞玉等代表委员及专家学者召开
专题研讨。针对代表委员提出的改进防范和
打击非法集资工作的意见建议，银保监会多次
与司法部沟通协调，推动《处置非法集资条例》
立法工作。针对代表委员广泛关注的企业融
资难融资贵问题，银保监会先后出台系列政策
文件，进一步提升服务实体经济质效、降低企
业融资成本。

据了解，2018年，银保监会共承办建议提
案 841件，全部于去年 7月底前办结。
（文字整理：姚硕贤 资料和图片来源：新华

社、相关部门网站）

银保监会——

将代表委员建议提案转化为监管良策

【两会回眸】
去年两会上，一些代表提出“加快设立融资

担保基金”“加快设立融资担保基金机构”“关于

构建银担合作分担风险机制”等建议，十三届全

国人大一次会议将其列为重点督办建议。

【办复追踪】
在办理建议和提案过程中，财政部将建议

和提案办理与推进财政改革发展紧密结合，更
好地优化政策设计、推进财税改革、完善财政
管理。比如，针对上述建议提案的办理，财政
部多次与相关代表委员进行沟通，会同有关方
面加紧推进基金组建工作，并加强对政府性融
资担保基金运作的政策引导，会同有关方面研
究起草发挥政府性担保基金作用的有关意见。

数据显示，2018年，财政部承办十三届全
国人大一次会议代表建议 2517件，其中主办件
522 件；全国政协十三届一次会议委员提案
1265件，其中主办件 245件。截至去年 9月，建
议和提案主办件全部办结，协助办理的会办件
也及时提供了会办意见。

财政部——

将办复工作与推进改革发展紧密结合
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