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强军要论

习主席在出席十三届全国人大二
次会议解放军和武警部队代表团全体
会议时发表重要讲话，从实现中国梦强
军梦的高度，着重强调打好我军建设发
展“十三五”规划落实攻坚战。这一重
要讲话，指明了当前和今后一个时期推
进强军事业的一个重要发力点和突破
口，具有很强的现实针对性和长远指导
性。我们要深入学习贯彻习主席重
要讲话精神，增强思想自觉和行动自
觉，确保如期完成国防和军队建设目标
任务。

深刻认识打好规划

落实攻坚战的重大意义

打好规划落实攻坚战，不是一场简
单的战役，而是在国家由大向强发展的
关键历史节点推进的一场战略性战役，
关乎党和人民事业的兴衰，关乎实现强
军目标的成败。

为强国复兴提供坚强战略支撑的

必然要求。历史的发展紧要处往往只
有几步，凝神聚力、全力以赴迈好这关
键的几步，就能挺过关口，创造历史的
辉煌。当前，我们就处于实现国家富
强、民族复兴的历史当口，处于船到中
流浪更急、人到半山路更陡的历史当
口，处于愈进愈难、愈进愈险而又不进
则退、非进不可的历史当口。在这样的
历史当口，人民军队必须为实现“两个
一百年”奋斗目标、实现中华民族伟大
复兴提供坚强战略支撑。我军建设发
展“十三五”规划，正是打造这一坚强战
略支撑的关键环节，是锻造巩固国防和
强大人民军队的重大部署，只能务期必
成，容不得丝毫懈怠退缩。

确保2020年目标任务完美收官的

必然要求。建成社会主义现代化强国，
实现中华民族伟大复兴，是一场接力
跑，必须一棒接着一棒跑下去，每一棒
都要跑出一个好成绩，而且要交接好。
从十九大到二十大，是“两个一百年”奋
斗目标的历史交汇期。我们既要如期
实现“到 2020年基本实现机械化，信息
化建设取得重大进展，战略能力有大的
提升”的目标任务，又要乘势而上，顺利
进入“到 2035年基本实现国防和军队现
代化”的新阶段，进而到“本世纪中叶把
人民军队全面建成世界一流军队”。打
好规划落实攻坚战，既是跑好 2020年目

标任务这一棒的全力冲刺，也是向着基
本实现国防和军队现代化这一棒的有
序承接。只有冲刺跑到位、承接又有
序，才能使强军之路不断向前拓展和延
伸。要本着向党对人民作出的庄严承
诺高度负责的精神，以打好攻坚战的实
际行动体现守诺践诺的良好形象。

扎实推进新时代强军事业发展的

必然要求。党的十八大以来，人民军队
在党的坚强领导下，重振政治纲纪，重
塑组织形态，重整斗争格局，重构建设
布局，重树作风形象，实现了体制一新、
结构一新、格局一新、面貌一新。同时
要清醒地看到，中国特色强军之路上还
有不少拦路虎、绊脚石，“两个差距很
大”“两个能力不够”“五个不会”等问题
尚未彻底解决。军队建设发展“十三
五”规划，正是针对这些突出矛盾问题
中的关节点作出的大设计，同时也是在
全面推进国防和军队现代化战略安排
之下作出的大手笔。打好规划落实攻
坚战，才能啃掉难啃的硬骨头、闯过难
闯的火焰山，为实现党在新时代的强军
目标、全面建成世界一流军队打下坚实
基础。

科学把握打好规划

落实攻坚战的工作要求

习主席明确要求推进规划落实必
须加强统筹协调、加强重点突破、加强
责任落实，等等。我们要认真学习、反
复琢磨，科学认识和把握时代和实践对
抓好规划落实提出的新要求。

坚持目标导向和问题导向相统

一。目标导向，就是从目标倒推，厘清
到时间节点必须完成的任务。问题导
向，就是从迫切需要解决的问题顺推，
明确破解难题的途径和办法。我们思
考谋划打好规划落实攻坚战，必须运用
目标导向和问题导向相统一的方法。
要全面梳理军队建设发展“十三五”规
划分解到本单位本部门的各项具体任
务，列出目标清单和任务清单。同时也
要系统把握本单位本部门具备的优势
和条件、面临的实际困难和问题，通过
目标与问题的对接发现差距和不足，建
立台账，挂号推进，清“淤点”、通“堵
点”、解“难点”，确保任务一个一个落
地。

坚持全局统筹和重点推进相统

一。科学认识把握军队建设发展“十三
五”规划的整体性、关联性，坚持全军上
下一盘棋，做好顶层设计、统筹协调、联
合会战，统好任务计划、力量资源、管理
流程，确保各项建设有力有序有效推
进。在通观全局中找准主攻方向和重
点目标，抓突出问题和关键环节，把主
要力量投入到军事斗争准备急需、作战
体系关键支撑、国防和军队改革配套等
重点项目，以重锤击响鼓，以寸劲发猛
力，实现“一子落而满盘活”。

坚持时间节点和质量要求相统

一。打好规划落实攻坚战，必须正确处
理质量和进度的关系，以质量带进度，
以进度保质量，做到一环扣一环，环环
高质量。要科学设计指标体系和进度
安排，加大攻关力度，加快建设进程，以
切实可行的举措办法，力争在有限的时
间内高标准、高质量地完成规定的任
务。对于质量有瑕疵的，要及时“回炉”
“返修”，确保关键能力指标实现。

坚持全面从严和激发活力相统

一。一方面，要强化规划权威性和刚性
约束，形成严密的规划落实责任体系，
加大检查督导力度，严肃追责问责，从
严查处不正之风和腐败行为，最大限度
减少跑冒滴漏、出轨越界现象。另一方
面，要创新制度机制，营造宽严适度的
环境，为敢想的人“鼓足劲”，为敢干的
人“加满油”，为试错的人“卸包袱”，让
各级正直勇敢的领导干部能够摆脱步
步惊心的羁绊，迈开步子大胆闯，甩开
膀子加油干。

以勇毅笃行的实际行

动打好规划落实攻坚战

百舸争流，奋楫者先；中流击水，勇
进者胜。打好规划落实攻坚战的号角
已经吹响，闯关夺隘的航程已经开启，
历史交汇期落实军队建设发展“十三
五”规划的大会战，有赖于广大官兵以
血性虎气和非凡勇气去迎战。

准确领会和落实讲话精神。要加
强学习和研究，切实把重要讲话的精神
实质和核心要义弄清，把本单位本部门

承担的具体任务弄清，把落实规划任务
的利弊条件弄清，把过去承担类似任务
的经验教训弄清，把推动任务落实的基
本规律弄清。在此基础上，以重要讲话
精神为引领，将目标任务与客观实际对
接起来，什么时间干什么，采取什么形
式，抓什么内容，怎样分工负责，达到什
么效果，都要有计划、有步骤，拿出切实
可行的办法。要在那些具有一定基础
和优势的项目上狠下功夫，力争取得率
先突破，同时对那些尚不具备成熟条件
的，要分阶段分步骤地积极创造条件、
积蓄力量，力求在规定的时间节点取得
实质性进展和开创性战果。

集聚攻坚克难的磅礴力量。夺取
规划落实攻坚战的胜利，需要让强军伟
业中一切物质的和精神的、现实的和潜
在的积极因素竞相迸发其能量，一切有
利于规划落实的源泉充分涌流。要深
入调查研究，切实理清当前妨碍规划任
务落实的消极因素和深层症结，推动制
度机制的革弊鼎新，使一切消极因素都
被制度屏蔽掉，使一切可以调动的积极
因素都被制度激活起来，使一切想要奋
斗的力量都有制度提供的大舞台。“胜
利的秘诀在于集中精锐攻击一处。”要
坚持尽锐出战，优中选精、强中选锐配
置工作力量，把真正能干事、会干事、敢
干事的优秀人才部署到规划攻坚第一
线，带动攻坚战如火如荼地开展起来。

领导干部要尽心尽力担当。规划
落实攻坚战是有风险的，有风险就要
敢担当。攻坚中的风险既要大家共同
分担，更要领导干部带头承担。“爱挑
的担子不嫌沉。”领导干部要加强党性
修养，摒弃一己私欲，破除不敢担当的
精神桎梏，一切以国家大局为先、强军
事业为重，不断积蓄敢于担当的正能
量和精气神，在规划落实的艰巨任务
面前做到“知其难为而为之”，做浪尖
上的弄潮儿、“刀尖上的舞者”。在激
发担当自觉性的同时也要形成制度上
的“倒逼”，对那些不担当不作为的干
部，根据具体情节进行调整，使能上能
下成为常态，使“有权必有责、有责要
担当”成为硬杠杠。

（执笔：刘光明）

全力以赴打好规划落实攻坚战
——学习贯彻习主席在解放军和武警部队代表团全体会议上的重要讲话
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打好规划落实攻坚战，不是一场简单的战役，而是在国家由大向强发展的关键历史
节点推进的一场战略性战役，关乎党和人民事业的兴衰，关乎实现强军目标的成败

近代中国鸦片泛滥，对全民族精

神和健康的戕害至深。1839年林则

徐赴广东禁烟前估算国内吸食鸦片者

已逾千万，且包括不少军人，他就此发

出“几十年后，中原几无可以御敌之

兵”的惊呼。随后清廷在鸦片战争中

大败，不敢再禁洋烟，国内又开始自

种。民国年间吸毒者估计约8000万

而达人口的六分之一，全国解放时统

计云贵川三省有毒瘾者竟达人口的四

分之一（其中男性青壮年比例更高）。

中国可谓世界上受毒品危害最深的国

家之一，这也成为导致清末和民国年

间军队衰败无能的重要腐蚀剂。

鸦片于明朝后期进入中国，价格同

黄金等值，仅少数贵族能吸食。清朝中

后期大量涌进，再加上云、贵、川和西

北、东北大量种植，劣质毒品价格已与

纸烟相近。老百姓沉溺于此者百业俱

废，军人吸食者更斗志全失。鸦片战争

前，广东有毒瘾的官兵遇阴雨天打不着

火抽不上烟，便鼻涕眼泪横流无法上

阵。太平天国起兵占领南京后迅速腐

化，从东王杨秀清到许多兵卒都嗜“洋

烟”，曾国藩招募湘勇时拒收吸鸦片者，

结果湘军战斗力明显占优势。

清末光绪帝又宣布禁毒，各地几

乎都阳奉阴违。袁世凯建新军之初，

曾规定吸鸦片者斩，其北洋军战斗力

一度居全国之冠。不过在社会腐朽之

风包围下，袁世凯手下主将冯国璋、曹

锟等后来也染上毒瘾，东北有胡匪作

风的张作霖更是烟枪不离身，因而民

国时的北洋各系对毒品都是明禁暗

抽。从北洋系中拉出自成西北军系统

的冯玉祥痛感此风之危害，治军时曾

规定吸毒者枪毙，其部队一度口碑较

好，然而西北军扩大后对此恶习也控

制不住。

东南地区的军阀因财源较多并受

国际上禁毒观念的影响，对鸦片依赖

较小，而西南军阀和西北一些军阀的

财源都离不开贩毒。如滇系军阀的军

费，就主要靠输出全国瘾君子最爱的

“云土”。四川军阀更是强令老百姓种

烟，甚至对不从者要收“懒税”，其军队

也有“双枪兵”（步枪、烟枪）之称。蒋

介石在中共帮助下建立黄埔军校和新

军时，曾严禁吸毒并不许扣饷，黄埔军

及由此发展的中央军的战斗力要强于

其他军阀。后来蒋介石网罗大量新军

阀并不择手段收买人心，对许多部属

吸毒贩毒也假装不知予以放纵。

当年川滇军阀曾抛出一种谬论

称，官兵吸鸦片可“心神安宁”，士兵为

过足烟瘾更会拼命打仗。据红四方面

军的一些将领回忆，他们刚入川时所

遇敌军一股烟劲上来时，就喊着号子

猛冲来，而且爬山也快，相当于吃了兴

奋剂。红军掌握规律后，就先行后退

或僵持一段时间，待敌犯瘾时再反击，

这时川军就全身无力不堪一击。

笔者在1981年读研期间写毕业

论文时，曾多次请在长春投诚的国民

党军第一兵团司令郑洞国评价国内各

派旧军队的军事素质。他的看法是，

中央军训练装备最好加之吸毒和吃空

额现象少，素质高于其他各派；西北军

纪律严却装备差、训练水平低（尽练大

刀），因而善守而攻击力差；桂军虽有

强悍之风，装备和纪律却差，为保存实

力又爱耍滑头；晋绥军等装备一般化，

缺乏战斗精神，东北军虽装备训练较

好，却受胡匪传统作风影响而纪律

坏。郑洞国评价最差的是川军，认为

其装备训练都很差，衣着破烂还普遍

抽大烟，军纪又糟，简直不像军队。

后来在全民族对日抗战中，中国

各派军队的多数官兵不论其素质如

何，出于民族大义都浴血拼杀，对此应

当肯定。不过讲历史时不能“一俊遮

百丑”，对旧军队总体战斗力低下及其

抗战时丢掉国家半壁江山等糟糕表现

也应予以揭示。古语称“天下无不可

教之兵”，即认为年轻新兵基本都朴实

可教，关键是从军后所处环境和教化

将影响其战斗素质。一支部队作风

好，不好的成分进入也可改造；一支部

队作风坏，好人进去也会学坏。近代

那些烟毒泛滥而腐朽不堪的旧军队，

为我们留下治军必须从严、作风务必

狠抓的历史镜鉴。

古语称“天下无不可教之兵”。一支部队作风好，不好的成分进入也可改造；一支部

队作风坏，好人进去也会学坏

烟毒是清末民国军队衰败的腐蚀剂
■徐 焰

读史札记

党的十八大以来，习近平总书记就
加强党的作风建设，力戒形式主义、官
僚主义作出一系列重要指示。尤其是
在改进作风方面，习主席强调，不能表
面上热热闹闹，实际上用形式主义反对
形式主义。这就需要在实践中把必要
的形式和形式主义区别开来，既旗帜鲜
明地反对形式主义，坚决打掉形式主义
这个大敌顽敌，又辩证地用好必要的工
作形式，以形式创新推动工作出新。
“形式”脱离了实际就是“形式主

义”，要求必须聚焦主业。离开了实事
求是，形式距离形式主义就只有一步之
遥。调查显示，基层官兵反映最强烈的
问题就是形式主义。尤其是“五多”及
其“变种”，严重干扰了基层各项工作尤
其是练兵备战的落实。当前，全面建成
世界一流军队的宏伟目标摆在我们面
前，军队最大的实际和唯一的主业就是
备战打仗，要求我们紧紧围绕提升战斗
力来设计、展开、深化各项工作，始终做
到建设向打仗聚焦、能力与实战对接。
始终从备战打仗出发，认真研究论证，
搞好功能设计，突出建设重点，严把质
量关口，确保建一项成一项，一步一个
脚印提高战斗力。要破除一切干扰战
斗力成长的“虚架子”，抹去一切看起来
重要实则束缚战斗力的虚线，突破种种
有形或无形的条条框框，坚持仗怎么打
兵就怎么练，打仗需要什么就苦练什
么，部队最缺什么就专攻精练什么，始
终紧贴作战任务、作战对手、作战环境
从难从严训练部队，在应对难局、险局
中全面提升履行使命任务能力。
“形式”忽略了内容就是“形式主

义”，要求必须紧扣主题。马克思曾说
过：“如果形式不是内容的形式，那它就
没有任何价值。”形式搞得花枝招展，内
容反而空洞无物，重形式就变成了玩形
式，就会陷入形式主义的泥淖。坚持形
式基于内容。工作越是向前推进，我们
越要深刻认识到，任何形式都必须建立
在对大势的深刻把握上，建立在对规律
的理解遵循上。只有坚持形式与内容
的统一，才能不断推进实践基础上的工
作创新。坚持形式服务内容。任何事
情、任何工作、任何活动，都必须通过一
定的形式来体现，没有必要的形式，内
容就无法落到实处。从某种程度上说，
形式的存在意义，就在于通过一定的方
式或载体展现丰富多彩的内容，起到锦
上添花、画龙点睛的作用。我们干任何
工作必须始终把住主题、紧扣内容，基
于效果确定工作形式，不能只考虑外在
的花团锦簇，而忽略了工作的实际意义
和最终目的。
“形式”背离官兵就是“形式主义”，

要求必须深入群众。毛泽东同志曾在
《反对本本主义》中指出：“为什么党的
策略路线总是不能深入群众，就是形式
主义在那里作怪！”形式主义这棵“毒
草”，枝蔓在基层，根子在机关。机关如
果高高在上、不接地气，不知道基层在
想什么、官兵在盼什么，就容易使工作
缺乏针对性实效性，就会滋生形式主义
的土壤。日前，中共中央办公厅发出
《关于解决形式主义突出问题为基层减

负的通知》，明确提出将 2019 年作为
“基层减负年”。这表明，坚持一切为了
群众、一切依靠群众，从群众中来、到群
众中去，是克服形式主义的治本之策。
部队的基础在基层、经验在基层、活力
在基层，破除形式主义也必须依靠基
层。要牢固树立重心向下、基层至上的
理念，坚持走下去摸实情、沉下去谋实
招、扎下去办实事，面对面了解基层建
设现状，到官兵中调研形式主义的表现
和危害，切实做到该删则删、该撤则撤，
该合则合、该减则减，移文山、填会海，
确保基层官兵有更多的精力和时间聚
焦主责主业。
（作者单位：战略支援部队某部）
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学有所思

释义：2019年 2月 3日，习主席在

2019年春节团拜会上的讲话中引用，出

自唐太宗李世民《守岁》，意思是举国上

下共度良宵，守夜同欢，辞别旧岁，喜迎

新春。

解析：习主席引用此句，旨在强调，
没有千千万万家庭幸福美满，就没有国

家繁荣发展。我们要在全社会大力弘扬
家国情怀，培育和践行社会主义核心价
值观，弘扬爱国主义、集体主义、社会主
义精神，提倡爱家爱国相统一，让每个
人、每个家庭都为中华民族大家庭作出
贡献。

（徐 欢、王 卓辑）

共欢新故岁，迎送一宵中

问：中共中央办公厅印发《关于进一

步激励广大干部新时代新担当新作为的

意见》（简称《意见》）中提出，“建立健全

容错纠错机制，宽容干部在改革创新中

的失误错误”，对此该如何理解？

武警阳江支队副中队长 钟经柳

答：党的十九大报告指出：“建立激
励机制和容错纠错机制，旗帜鲜明为那
些敢于担当、踏实做事、不谋私利的干部
撑腰鼓劲。”《意见》中的相关表述，是中
央首次从制度层面对此作出规定，旨在
为敢于担当的干部撑腰鼓劲，引导广大
干部卸下包袱、轻装上阵，增强新时代干
事创业、改革创新的信心和勇气。

干事业总是有风险的，不能期望每
一项工作只成功不失败。中国特色社
会主义道路是一条前无古人的新路，全
面建设社会主义现代化强国没有现成

经验可以借鉴或运用。面对改革创新
中的新情况新问题，出现一些意想不到
的失误乃至错误都是在所难免的。只
有允许试错，宽容、保护和支持那些在
改革中因敢闯敢试、真抓实干而受到挫
折甚至发生失误的干部，才能使他们保
持改革创新的锐气和动力，让改革永不
停顿、创新永无止境。换言之，能否建
立有效的容错纠错机制，能否很好地保
护改革者、鼓励探索者，能否营造出宽
容过错、允许失败的干事创业环境，直
接关系广大干部的积极性主动性创造
性，关系改革发展的进程，关系党和国
家各项战略目标的实现。

宽容干部在改革创新中的失误错误，
就必须准确把握政策界限，弄清哪些是可
宽容之“错”。“把干部在推进改革中因缺
乏经验、先行先试出现的失误错误，同明
知故犯的违纪违法行为区分开来；把尚无
明确限制的探索性试验中的失误错误，同
明令禁止后依然我行我素的违纪违法行
为区分开来；把为推动发展的无意过失，
同为谋取私利的违纪违法行为区分开

来。”这“三个区分开来”，科学界定了错误
与失误、主观故意与客观无意的本质区
别，表明了“容错”不是对明知故犯、胡乱
作为的无原则宽容，也不是对我行我素、
以我为尊的无底线纵容，更不是对无视规
矩、违纪违法的无限度包容。

宽容干部在改革创新中的失误错
误，关键是建立起一系列配套的激励机
制和容错纠错机制。坚持有权必有责、
有责要担当、失责必追究，合理设置干部
考核指标，改进考核方式方法，增强考核
的科学性、针对性、可操作性，切实解决
干与不干、干多干少、干好干坏一个样的
问题；妥善把握事业为上、实事求是、依
纪依法、容纠并举等原则，综合分析干部
的失误错误，对该容的大胆容错，不该容
的坚决不容，有错必纠、有过必改，帮助
干部汲取教训、改进提高；旗帜鲜明地鼓
励和保护改革创新的干部，对给予容错
的干部，考核考察要客观评价，选拔任用
要公正合理，帮助他们克服前行障碍、解
除后顾之忧。

国防大学政治学院讲师 徐立佳

如何理解宽容干部在改革创新中的失误错误

理论答疑


