
国防会客厅

10国防视野 E-mail:generaljun@vip.126.com２０１９年５月２２日 星期三 责任编辑/张军胜 潘娣

4月中旬，辽沈大地春风拂面，一条
令人欣喜的消息登上辽宁省沈阳市各
大媒体：全市适龄青年兵役登记率达
100%，提前两个月完成年度兵役登记
工作。

与往年相比，今年沈阳市适龄青年
兵役登记工作开展得更为高效顺畅。沈
阳警备区政委李军回顾近年来为此做出
的努力后表示：“军地多级联动发力、制
度保障规范有序、尊崇军人氛围浓厚，全
民国防意识得到有效提升，助推广大青
年炽热的爱国之心化为实际的报国之
行，一股从军报国英雄气正在辽沈大地
驰骋激荡。”

处处设课堂，时时受熏陶——

国防教育飞入“寻常

百姓家”

“没想到春节假期接得最多的电话
是咨询兵役登记的，没想到假期结束第
一天就有 52名青年赶来登记，更没想到
仅一周时间就完成了过半的兵役登记任
务。”说起今年的兵役登记热，沈阳市沈
北新区沈北街道专武干事朱宁满是欣
喜，连呼“三个没想到”。

在沈北新区人武部部长李向楠看
来，兵役登记热度的上升离不开近年来
沈阳市创新方式方法开展的全民国防教
育。为推动全民国防教育大众化常态化
进行，沈阳市依据国防法规制定出台《关
于新形势下沈阳市开展全民国防教育工
作规划》。同时，他们依托学习强国
APP、广播电视、政府网站、报纸杂志、文
化广场电子屏幕、商场超市和公共交通
上的屏幕等平台设施，采取传统媒体和
新媒体、线上线下互动等方式开展国防
教育，让民众出行时能看见国防元素、工
作中可感受到国防氛围、休闲时也能学
习到国防知识。

国防教育飞入“寻常百姓家”，使国
防观念在万千民众的心中扎下了根。

漫步沈阳大街小巷，国防知识讲座
海报、征兵标语随处可见，国防宣传片滚
动播放，国防主题公园内活动丰富，各处
都弥漫着浓浓的国防气息。市、县（区）
政府考核各级领导干部时将国防教育作
为“必考题”，大中小学把国防教育列为
必修课，沈阳市国防教育讲师团定期深
入社区、企业讲国防教育课……在润物
无声的教育感染中，全社会关心国防、热
爱国防、建设国防、保卫国防的意识已内
化为思想自觉和行动自觉。

3月初，“沈阳国防”微信公众号推
送现役优秀大学生士兵成才视频、上传
征兵宣传片后，后台留言和咨询相关政
策的人数达数千人次，一个星期内就收
到网上传回的兵役登记表 3600 余份；4
月初，沈阳师范大学举办 2019届毕业生
春季大型就业双选会，中心区域开设的
征兵宣传政策咨询点接受了 2800 多名
毕业大学生的咨询，数百名大学生现场
填写了应征登记表，他们表示，如果身体
等各方面条件符合，优先选择献身强军
事业，成就人生梦想；4月 13日，在辽宁

生态工程职业学院的国防法规与征兵政
策宣讲会后，几小时内就有千余人次进
行咨询，300 余名学生现场签订了参军
意向书，表达了投身军营、实现人生理想
的热情和期待。

来自沈阳警备区的数据显示，今年
以来，沈阳市各级政府、机关和学校，先
后开展了 30余场国防教育课，数万名干
部、群众和青少年学生接受了教育，
2000 余名学生在课堂上签订了应征意
向书……

服务与监管并重，激励与

惩戒并举——

强化全民国防意识

有了制度保证

3 月中旬的一天，东北大地突降大
雪，气温骤降，高三学生周舰航顶风冒雪
赶到户口所在地的沈北新区辉山街道武
装部进行兵役登记。

登记完毕，周舰航长吁一口气：幸亏
来得及时，要不依据法规制度就可能直
接影响到个人高考和征信了！

与周舰航一样，今年兵役登记通知
下发后，沈阳市苏家屯区 95%以上的适
龄青年通过各种方式进行兵役登记。
“兵役登记实现由‘要我来’到‘我要

来’的转变。”谈及这一喜人现象，苏家屯
区人武部政委吴玉波深有感触：“培塑提
升全民国防意识，既要善于用政策制度
进行激励引导，也要敢于用政策制度进
行督促约束。”

吴玉波的感慨，源于一次国防动员

潜力的调查。2017年年底，沈阳警备区
会同公安、教育、民政等部门对全市国防
动员潜力进行全面深入调查发现：开展
兵役登记时，一些适龄青年认为登不登
记都无所谓，一些县区、乡镇、街道军事
设施被损坏，军事用地被挤占，训练场地
被蚕食等情况时有发生。
“凡此种种，说到底仍然是国防意识

淡化！”议军会上，沈阳军地双方追根溯
源：关键还是缺乏刚性的监督约束，没有
让政策制度真正“长牙齿”“带电线”，致
使违反国防法规的现象经常是“按下葫
芦浮起瓢”。

为此，沈阳警备区联合市委市政府
在认真梳理兵役法、国防教育法等国家
法规的基础上，健全完善了《关于对适龄
公民兵役登记失信联合惩戒实施细则》
《关于征兵工作退兵问题惩处办法》等一
系列地方性政策法规，对事关国防建设
的制度内容进行细化，明确规定各项制
度由谁负责、谁来抓、不落实怎么处置、
落实到位如何奖励等，赏罚并举，为强化
全民国防意识提供有力保证。

今年，沈阳市征兵办对拒服兵役人
员做出不得录用为公务员、两年内不得
出国（境）或升学、纳入全市严重违法失
信人员“黑名单”、限制购买不动产、限制
乘坐飞机和列车软卧等处罚，在全市引
发强烈震动，起到良好的警示教育作用。

如今，在沈阳市各县（区）、乡镇（街
道），国防建设由“软任务”变成“硬指
标”，政府机关开设国防教育大讲堂，基
础建设规划设计优先考虑国防需要，侵
犯国防利益和军人军属合法权益的行为
受到严肃惩处，全民同心共建强大国防

的浓厚氛围得到明显提升。

优抚优待有名有实，价值

认同日益提升——

“最可爱的人”成为

全社会尊崇的人

“积极响应征兵动员，自觉接受祖国
和军队的挑选……”前不久，在沈阳市第
146 高级中学“情系国旗、相约军营”18
岁特别成人礼暨兵役登记进校园活动
上，参加兵役登记的学生面对国旗庄严
宣誓。
“热血青年踊跃报名登记，彰显新时

代青年的责任与担当，折射的是市委市
政府和人民群众对军人的尊崇和厚爱。”
对此，沈阳警备区政治工作处主任胡玉
军感同身受。

近年来，沈阳市把拥军优属工作作
为一项重点工程，将“发展不忘国防、富
民不忘强兵”作为一条原则写进市区发
展规划，切实让“最可爱的人”成为全社
会尊崇的人。

儿子部队立功，父母家乡领奖。在
武警北海支队服役的军官许世新是沈阳
市康平县人，他在利比里亚执行维和任
务中表现突出，荣立一等功。沈阳警备
区领导和康平县委书记等军地领导，第
一时间敲锣打鼓把喜报、奖金和“一等功
臣之家”牌匾送到他家，并为他的父母披
绶带、戴大红花，热烈隆重的场面在当地
引发良好反响。

为让优抚优待落到实处，沈阳市建
立了纵向覆盖“入伍、在伍、退伍”三个阶

段，横向辐射军人“后院、后代、后路”三
项切身利益的拥军优属体系，广泛开展
“送入伍通知书、送立功喜报、送优待金，
挂光荣军属牌匾、挂光荣烈属牌匾、挂光
荣榜，帮困难军人家庭、帮随军家属就
业、帮军人子女入学”为主要内容的“三
送三挂三帮”活动，并对送挂时间、帮扶
时机、组织实施等内容进行明确规范，确
保事事有着落，件件有回音。

2017年春节前，军嫂蒋志杰远在新
疆服役的丈夫因公牺牲。沈阳军地组织
人员到家里慰问时了解到，蒋志杰最大
的心愿就是能从大连调回沈阳浑南区家
乡工作，以方便照顾孤寡的母亲和公
婆。沈阳警备区领导积极与市领导及相
关部门协调，蒋志杰调动工作事宜当天
就有了结果，女儿幼儿园入学事宜也得
到解决。

如果说尊崇军人是民众一种发自内
心的敬意，那优待军属则更能体现出这
座城市关爱军人的温度。沈阳市在市直
机关公开遴选公务员工作中规定，符合
条件的随军家属参加遴选不受学历、年
龄、基层工作经历和职位要求的条件限
制；去年，沈阳市制定了随军家属随迁落
户“零门槛”政策。两年来，安置行政事
业单位百余人，举办 2次就业创业技能
培训班，培训随军未就业家属 500 余人
次，有 1932名驻沈军官子女享受教育政
策优待。

在全社会大力支持国防建设，设身
处地尊崇关爱军人军属的浓厚氛围中，
沈阳市掀起了一股参军热潮，适龄青年
报名登记人数持续攀升，其中大学生
3216名，创兵役登记历史新高。

从军报国潮涌辽沈大地
—辽宁省沈阳市推进兵役登记的实践与启示

■梁忠春 彭兵根 本报记者 刘建伟

“我们的军队是人民军队，我们

的国防是全民国防。”近年来，随着

国防法规制度的逐步完善和国防教

育的深入推进，全民国防意识如同

芝麻开花——节节高。但毋庸讳

言，承平日久，人们对安宁生活习以

为常。现实生活中，提及国防建设，

不少人仍然认为只和国家、政府、军

队有关。几年前，某地曾组织一次

关于国防安全的调查，不少受访者

认为，国防是军队的事，和自己无

关！这种理解显然过于狭隘和片

面。说到底，还是国防意识薄弱、忧

患意识不强。

国无防不立，民无防不安。鸦片

战争前，满清政府沉醉于“天朝上

国”的美梦，刀枪入库，马放南山，致

使在鸦片战争和甲午战争中一败涂

地，国家危难，人民遭殃；二战爆发

时，号称欧洲第一强国的法国经济平

稳增长，生活富庶安乐，但民心颓废，

军队士气不振，失败主义思想泛滥，

许多人公开表示宁愿接受占领也不

愿打仗，结果是战争一开始便溃不成

军，短短几十天就吞下战败苦果。

朝鲜内战爆发后，美国悍然派兵

进行武装干涉，并把战火烧到了中国

国土之上，刚刚成立一年的新中国百

废待兴，但全国人民万众一心，同仇敌

忾，广大青年踊跃参加志愿军，全国人

民纷纷为前线提供各种作战物资，表

现出强大的民族凝聚力和空前的爱国

热情，为战争胜利提供了充足的兵员

和物资保障。

历史是一面镜子。国防的强弱既

有赖于经济物质基础的支撑，更有赖

于民众的广泛参与和全民国防意识的

增强。一直以来，世界大国、强国都十

分重视民众国防意识的培塑。美国把

保卫国家利益称作“社会的第一勤

务”；俄罗斯要求每个公民要把国防作

为“终生事业”；瑞士人“踏出左脚是公

民，迈出右脚就是军人”；以色列最高

尚的职业是当飞行员。可以说，全民

国防意识的培塑与确立，既是一个现

代化国家的重要标志，也是成为大国、

强国的必要条件。

全民共奏国防曲，同心共筑强国

梦。全民的国防需要全民来建设，

需要培塑厚植全民的国防意识。新

的历史时期，和平与发展仍是时代

的主题，但霸权主义仍然存在，强权

政治时有抬头，现实和潜在的战争

威胁依然存在。各级党委政府应牢

固树立大国防观念，满腔热忱支持

国防和军队建设改革，将国防建设

深深植入社会发展体系中，把抓好

全民国防教育作为一项长远战略目

标，建立完善全民国防意识培养机

制，培养民众崇军尚武的精气神，不

断提高军队和军人的社会地位，让

军人成为全社会尊崇的职业。与此

同时，应持续教育引导青年一代常

怀忧患意识，在复杂多变的国际环

境中时刻保持警醒，在国家和民族

需要的时候敢于挺身而出，在全社

会营造关心国防、热爱国防、建设国

防、保卫国防的浓厚氛围。

同
心
共
筑
强
大
国
防
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根据近年经验，1月份是扩大兵役登记和大

学生征兵宣传覆盖面的好时机。这个时候，大多

数学生都会回家过寒假，人武部年度各项工作还

未完全部署展开、任务较少，因此，今年初，我

们决定1月底前完成全市兵役登记任务。

为有的放矢地开展工作，2018年年底，我们

协调渭南市公安局获取了全市18周岁男性公民数

据，提前给各单位明确登记任务。在城区，我们

在全市47所高中开设90多个兵役登记点，累计为

2.5万余名高中毕业生进行征兵宣传与兵役登记。

在村镇，深入发动251名乡镇（街道）专武干部

和两千余名村干部，在各乡镇 （街道） 设立了

136个兵役登记站，并延伸到全市 2372个村

（居）委会现场登记点，安排专人宣讲政策、登记

填表并采录数据，现场全时段受理登记。针对在

外务工的适龄青年，设立流动登记点，走村入

户，深入发动家长和亲友，点对点进行登记，确

保一人不漏。

截至1月30日，渭南市兵役登记率达100%。

（苏振民、曹 琦整理）

陕西省渭南军分区司令员刘长安——

广设登记点确保任务紧前完成

江西省井冈山市地处罗霄山脉，由于地区内未

设高中，适龄青年大都在外地上学，兵役登记工作

很长一段时间内开展得并不顺利。

为破解这一难题，我们依托公安部门户籍管理

系统和教育部门学籍管理信息系统，从井冈山市的

人口出生率、高中毕业生、大学毕业生等基础数据

入手，对所有在读中学生建

立市、乡、村潜在兵员数据

库，及时掌握符合兵役登记

的适龄青年基本信息，为精准开展兵役登记提供依

据，同时为征兵工作提供数据支撑。

在此基础上，征兵办、乡镇、学校和村委会四级

联动，运用潜在兵员数据库上门服务，对适龄青年

及其家庭进行点对点宣讲征兵政策，精准掌握参军

意愿和底数。

我们建立的精准数据库助力兵役登记实现了全

覆盖。今年，井冈山市适龄青年100%完成兵役登记。

（郭冬明、曾 飞整理）

江西省井冈山市人武部部长龚利军——

潜在兵员数据库助力兵役登记全覆盖

玉泉区是内蒙古呼和浩特市的老城区，这几

年棚户区改造力度大，人户分离现象比较严

重，外来人口增加明显。这样一来，打电话通

知、实地上门登记等传统手段已很难完成兵役

登记工作。

在全媒体时代，适龄青年大都从网上获取信

息，用好网络这个抓手，可以让兵役登记宣传入

脑入心。今年，我们在网上借助适龄青年常使用

的APP平台，联合“呼和浩特发布”“活力玉泉”

等官方网络渠道一同为兵役登记作宣传，还联系

到微博网红“大V”在微博上进行兵役登记政策解

读、国防知识问答、军队建设扫描等，吸引了众

多青年的关注与转发。

这些活动是一次很好的国防教育与征兵宣

传，为兵役登记工作开展发挥了实实在在的效

果。在兵役登记工作开展一个月的时间内，我们

辖区兵役登记率就达到100%，与此同时，报名应

征人数也达到了去年报名人数的70%，为下一阶段

的征兵工作打下良好基础。

（王忠辉、王 磊整理）

内蒙古呼和浩特市玉泉区人武部政委朝克——

全媒体发力让兵役登记入脑入心

过去，我们在农村开展兵役登记，都是在乡镇

武装部和行政村分设兵役登记站，由村支书或民兵

连长通知适龄青年在春节、青年学生放假或务工青

年返乡等时机集中办理，这种方式耗时耗力，还可

能会有遗漏。

为实现农村兵役登记便捷畅通，2017年，我们

将兵役登记管理系统与已在全市1411个行政村

实现全覆盖的农村综合信息服务平台“四务通”互

联共通，这样一来，适龄青年就可通过“四务通”平

台随时随地报名登记，兵役机关也可及时准确地掌

握辖区内适龄青年的动态信息。

此外，我们充分发挥“四务通”平台的信息互联

功能，获取公安、教育、社保、卫计等部门的相关数

据，深入细致掌握兵员第一手信息，为征集优质兵

员提供数据支撑。今年，宜昌市兵役登记率达

100%，全市共登记适龄青年

10.3万人。

（黄 宜整理）

湖北省宜昌军分区政委黄桂林——

“四务通”让农村兵役登记更畅通

记者感言

沈阳市开展全民国防教育形式分布图

沈阳市2013年至2018年应征入伍大学生士兵示意图

沈阳市2019年兵役登记形式分布图
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