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法 治 进 行 时

撤销条令条例和《军队基层建设纲
要》规定之外的临时性、事务性工作小
组，叫停多项与练兵备战关系不大的活
动……5月下旬，第 76 集团军某旅党委
机关进一步端正工作指导，积极回应基
层关切，认真查找自身存在的问题，出
台《依法为基层“减负”落实推进表》，让
基层官兵甩掉“包袱”，一门心思放在主
责主业上，增强了部队练兵备战的内在
动力。

“分内事”还是“分外事”

多次在上级比武考核中摘金夺银
的该旅装步三连艾排长，却在前不久
一次营比武中栽了跟头：不仅实装操
作过程中频频失误，就连体能成绩也
明显下滑。

事后，教导员许耕源找他了解情况
时，艾排长道出了实情：最近这段时间，
他几乎每天都要参加几个小组的会议和
活动，还要完成多份工作计划、上报有关
材料，经常被事务性工作忙得团团转，影
响了正常训练。

原来，艾排长在履行排长职责的同
时，还兼任着“连队安全管理小组”副组
长、“旅史文化建设小组”组员、“廉政工
作微信群”管理员等多个编外职务，除了
要完成好连队的日常性事务，还得彩排
岗位练兵比武开幕式节目、在微信群里
推送廉政故事……这些事务占用了他不
少时间。
“挂着头衔就得承担起相应责任。

虽然单项任务都不重，但是好几项工作
叠加起来，就难免有些力不从心。”艾排
长的一席话，让许耕源颇为感慨：基层训
练任务繁重，许多工作都习惯安排给能
力过硬的官兵，“能者多劳”成了常态。
把大量时间和精力花在“分外事”上，不
利于官兵练兵备战。

像艾排长这样身兼数职的现象，在该
旅并非个例。支援保障连上士王刚是旅
队文艺骨干，兼任连队板报、视频制作等5
个兴趣小组组长，每逢旅里大型演出活
动，都会点名让他参加。自从他当上班长
后，明显感到力不从心。不仅个人军事训
练成绩下滑，班里还不时“冒泡”出问题。
担子重了、压力大了，各兴趣小组的活动
也是处于应付状态。

片面强调“能者多劳”

不可取

结合蹲连住班活动，该旅领导深入
营连，详细了解部分基层官兵“兼职”过
多的问题，发现五花八门的“兼职”头衔，
有不少来自于一些只挂名不务实的临时
性工作小组，是可有可无的。

调查发现，个别基层带兵人有时习
惯以“能者多劳”的思维安排工作，也是
导致问题发生的主要原因之一。
“每当一项任务来临，有的连队干部

为了体现重视程度，总是习惯性地成立
相应小组，并安排骨干担任组长打头
阵。时间长了，容易出现‘少数骨干忙得
团团转，插不上手的战士靠边站’的现

象。如此‘排兵布阵’是出名挂号思想在
作怪。”合成二营教导员李贵军表示，基
层建设靠的是整体协作而非单打独斗，
每名官兵都是战斗力建设的关键一员。
“能者多劳”的惯性思维在训练中表

现得更为明显。旅作训科科长杜天琪
说，有次他到某连蹲点，发现去年在大项
演训任务中表现突出的五班，却在营里
组织的战备拉动演练中失利。了解得
知，以往大项任务都是班长独挑大梁。
那段时间五班班长休假，带队的副班长
由于平时较少带队锻炼，面对频出的导
调情况手忙脚乱，很快便败下阵来。“片
面强调‘能者多劳’，既给个别骨干增添
了负担压力，也影响了官兵整体素质的
提高。”

发现问题，立纠立改。该旅以《纲
要》等法规为遵循，认真查摆基层建设中
存在的具体问题，及时撤销条令条例和
《纲要》规定之外的临时性、事务性工作
领导小组，给官兵摘掉那些多余的兼职
“头衔”，叫停多项与练兵备战联系不紧
的活动。机关按照职责抓好统筹，使基
层建设有序、务实、高效运转。

他们还围绕《纲要》明确的基层建设
标准，在各项任务中鼓励基层官兵百花
齐放，让各种人才在实践中积累经验，提
升能力；关注后进官兵成长进步，在做好
传帮带的同时，组织好岗位培训、专项补
差；广泛开展群众性练兵比武竞赛，给每
名官兵搭建施展才华的舞台……

化繁为简突出打仗主责

5月下旬，贺兰山腹地黄沙弥漫，一场
步兵班综合演练考核如火如荼进行。装
步一连上场后官兵驾驶战车连续通过水
障、火障、染毒地带、炮火覆盖区，在规定
时间内完成敌情搜索、开辟通路、运动射
击等10余个课目，以总评第一的成绩打了
场漂亮的翻身仗。走下训练场，连长粟凌
伟感触地说：“机关帮我们卸掉了不少‘包
袱’，大家一门心思练兵备战，才使战斗力
有了稳步提升。”

粟连长告诉记者，去年连队列装一
批新装备后，快速形成战斗力成了当务
之急，但那时他还兼任着“扶贫攻坚领导
小组”组员、“旅史文化建设小组”副组长
等多个编外职务，不时有会议、材料和检
查需要应对，每天超负荷工作下来，他感
到十分劳累。“‘身兼数职’既牵扯了心思
精力，也不利于部队长远建设。”粟连长
说，幸亏旅党委制订的措施及时帮他压
减了多余“身份”、厘清职能定位，让抓建
重心回归到了主责主业。

该旅在全旅立起练兵备战鲜明导
向，大力营造训练有为、精武吃香的良好
氛围。本着“聚焦实战、提升本领、强化
监督”的思路，全面推行“军事训练一票
否决”制，细化各类训练标准措施，严格
训练追责问责，定期举办“强军大讲堂”
抓好能力提升，让基层官兵把心思精力
集中到抓练兵备战上。

甩掉包袱，轻装上阵。基层官兵感
到，现在“头衔”少了，大家摆脱了事务性
工作的束缚和困扰，练兵备战的氛围更
加浓厚。
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基层战备训练任务重、各项工作头绪多，为

确保责任落实到位，一些单位设立了不少临时

性工作小组，部分干部骨干因此身兼数职，挂上

了多种“头衔”。各种身份会传导相应责任和压

力，对促进工作有积极作用。然而，每个人的精

力毕竟有限，“头衔”过多难免会分散精力，甚至

顾此失彼，最终影响到练兵备战的质效。

落实法规制度，依法筹划和指导基层工

作，是推进基层建设全面进步的重要保证。为

基层减负，不仅要下大力纠治久治不愈的“五

多”问题，也要减少与练兵打仗关系不大的事

务性工作，砍掉那些有悖于法规制度的临时

性、事务性工作小组，让官兵解除束缚轻装前

行，回归主责主业。

盛夏时节，第 75集团军某旅开赴南
疆某陌生地域，展开野外演训。刚进驻
训地不久，就有一些地方流动商贩到营
地周边活动，有些官兵在训练间隙、午休
前、晚点名后上前采购。

调查发现，流动商贩大多是驻地附
近群众，他们或装着香烟、饮料、零食百
货四处流动，或塞满锅碗瓢盆等生活用
具定点守候，有的甚至骑着摩托车在宿
营地小路上穿梭。
“《内务条令（试行）》规定：禁止流动

商贩进入营区买卖或者在营门旁摆摊设
点。”野外驻训涉及部队军事演训内容和
行踪轨迹，流动商贩鱼龙混杂，官兵稍不
留意就可能造成失泄密问题。

商贩叫卖的背后，是基层官兵的需
求：天气炎热，野外驻训条件艰苦，体能
消耗大；连队水果种类少、存放时间较
长；军营超市销售物品种类少，集中时间
点前往排队等待时间长，等等。

官兵有诉求，服务有回应。旅党委
研究决定，由旅机关成立联合工作小组，
以提高官兵生活保障水平为抓手，拿出
改进措施，解决官兵反映的问题：定期组
织连队炊事员培训，提高烹饪水平；发放
保温饭盒，确保执勤官兵吃上热饭菜；军

营超市定时按需补充更换销售物品，增
设收银台减少官兵排队等候时间；分队
科学合理搭配伙食，服务中心按官兵所
需选购水果，确保水果新鲜且种类满足
官兵需求。

该旅还研究制订《野外驻训“四个秩
序”规范》，明确野外驻训官兵行为规范，
严禁同地方人员违规交往，并派出纠察
加大纠治力度，用制度措施督导官兵行
为。驻训期间，旅队先后开展防间保密、
军地交往、饮食安全等专题教育，引导官
兵自觉遵守有关规定，不到流动摊点购
买商品。这些做法有效规范了驻训秩
序。如今，曾经活跃的流动小商贩不再
“如影随形”，野营驻地秩序井然。

第75集团军某旅依法规范野外驻训秩序

流动商贩不再“如影随形”
■李晓东 尹弘泽

前不久，笔者到武警四川总队医院勤
务汽车中队办事，正遇到医院一名机关干
部以“机关下午开会，需要几名战士帮忙打
扫会场卫生”为由找中队要公差，被中队依
法依规拒绝。中队干部告诉笔者，现在他
们可以有理有据对随意摊派公差说不。
“以往，机关随便一个电话便能借用

基层战士帮忙，现在行不通了。”中队长
冯翔说，这得益于医院硬起手腕落实法
规制度，公差派遣有了严格的制度规范。

前些年，医院机关向基层要公差的
问题时有发生，公差勤务成了中队的“编

外职能”，干扰了正常工作，甚至影响中
队的一日生活秩序，官兵对此颇有意见。
“随意要公差是官僚主义的表现，是

发生在官兵身边的不正之风。这一‘顽
疾’必须彻底纠治，绝不能反弹回潮。”医
院党委坚持从落实《军队基层建设纲要》、
建章立制抓规范入手，制订出台《公差勤
务派遣实施细则》，规定任何部门和个人
不准私自向基层索要公差，在医院实行首
长统一审批公差制度：凡需使用公差的单
位，必须填写公差派遣单。抽调两人以上
公差必须报医院值班领导批准，抽调5人

以上必须报医院主官签批，由值班室统筹
调配，确保不影响基层正常训练和官兵休
息，实实在在为基层减负。

为避免落实制度打“擦边球”，医院结
合单位实际对《规范基层工作指导和管理
秩序若干规定》进行补充细化，规范机关
职权，对违反规定任性用权的科室和个
人，作出严肃处理。医院还邀请基层官兵
担任监督员，对机关行使职权情况进行监
督。前不久，医院更新院文化环境建设数
十块宣传板内容，机关相关部门全员出
动，没用基层1名公差。

武警四川总队医院纠治随意向基层要公差问题

落实法规制度减少忙乱
■李华时

“我部某旅训练场建设器材已完成
招标，节省了不少经费，参加你们组织
的业务培训让我收获很多。”6月 3 日，
第 81集团军负责采购的助理员吴强给
郑州联勤保障中心战勤部采购计划处
助理员邹佰林打来感谢电话。邹助理
介绍，他们组织区域内 130 余名采购人
员开展业务培训，让大家学到了依法高
效采购的方法。

新的采购保障关系明确后，该中心
担负着区域内单位办公用品、生活物资、
训练器材、指挥通联等方面的联勤采购
保障任务，保障重心由满足工作生活所
需向聚焦备战打仗急需转变。中心采购
计划处领导带工作组调研时发现，个别
采购人员对法规制度理解不透、需求提
报不准、流程掌握不清，造成采购周期偏
长，影响采购质量效益。

随着实战化演训的深入推进，部队

集中采购需求覆盖范围越来越广、品目
类别越来越多、质量要求越来越高，但采
购程序多、诱惑多、风险高，哪个环节把
握不好，都容易出现问题。中心及时组
织区域内采购人员进行业务培训，提升
大家的法规意识、职业素养，确保每一分
经费都为战斗力服务。

培训中，该中心邀请国家财政部、
军委后勤保障部专业人员解读物资采
购相关政策规定，还安排检察院、审计
和纪检部门领导或办案人员，结合查办
的案件开展预防犯罪警示教育，通过以
案说法、剖析原因，让大家进一步明晰
采购工作需要重点关注和把握的问题，
吸取职务犯罪案件教训，增强拒腐防变
能力。

此外，他们还协调行业内业务骨干
结合工作经验，传授如何把握采购工作
的原则性和灵活性。参训的某综合仓

库助理员孟繁韬告诉记者：“采购人员
不仅要了解市场行情和采购管理知识，
更要通晓采购政策法规，熟悉与采购相
关的业务知识，才能履行好职责，确保
不出问题。”

该中心领导告诉记者，军队采购作
为财力向战斗力转化的桥梁纽带，既
要担负服务保障职责，更要履行备战
打仗使命，通过增强采购人员的能力
素质，畅通采购业务渠道，提升采购保
障效益，确保每一笔采购经费都为战
斗力服务。

据悉，中心还安排部分参训人员到
所属采购服务站见习，通过全程参与采
购活动，提升业务能力和职业素养，研究
制订《中心部队物资服务采购需求编报
和业务运行规范》等规章制度，进一步明
确采购标准要求、规范采购工作流程，确
保依法采购的同时，提升采购效率。

郑州联勤保障中心坚持依法采购提升保障效益

让每一分经费服务战斗力
■黄 翔 本报特约记者 王均波

近日，新疆军区某团严格按照新大纲要求，组织官兵进行战术课目训练。训练间隙，新老兵开展技

能小比武，营造出浓厚的练兵氛围。 刘 程摄

一线探访

5月31日，空降兵某旅按照新条令要求，邀请部分军属参加“神盾尖兵”表彰大会，数十名受表彰的尖兵与亲人见证、

分享光荣时刻。图为战士母亲为儿子整理“光荣花”。 罗纪栋摄


