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稳定军人后方，就是助力

备战前沿

建立健全军人职业

尊崇优待机制

2018 年，海军某部 100余名官兵和
18名随军家属、子女从外省归建来到河
南省济源市。济源市教育局、人社局和
市编办等部门主动会商，及时拿出子女
入学、转学和家属就业安置方案。该部
政委佟以亮感慨地说：“地方拥军办实
事，让我们感受到驻地人民浓浓的爱军
拥军情谊。”
“解决军人后顾之忧必须走出靠人

情协调推动的怪圈，给部队办实事必须
破除不是分内之事的心态。”济源市退
役军人事务局局长苗春芳说，此前他们
调研发现，个别单位的门难进、人难见、
事难办，挫伤了军人军属的荣誉感、自
豪感。
“稳定军人后方，就是助力备战前

沿。”从 2015年开始，济源注重建立健全
军人职业尊崇优待机制，在国家政策法
规基础上配套地方性措施，先后出台
《济源市随军家属就业安置实施意见》
《济源市退役士兵安置实施办法》等 24
份拥军优属文件，在全社会明确树立尊
崇军人的价值导向。

记者翻阅这些文件看到，他们紧贴
社会发展和国家政策调整出台文件，涵
盖社会待遇、司法救助和医疗保障等多
方面。

5年前，济源市住建局根据国家有
关政策，出台措施明确：驻军官兵在本
地购买商品房，每人每套补助现金 8000
元。截至目前，已累计发放补贴 117万
余元；3年前，济源农商行出台“拥军贷”
政策，驻济部队军官无须抵押，最多可
贷款30万元，利息为银行业内最低。

从中受益的某部军官张雨说：“这
些优待措施，充分考虑到军人的职业特
点，鲜明地体现了社会尊崇感。”

来自该市退役军人事务局的信息
显示：近 4年来，市政府每年下发文件指
定性安置符合条件的退役士兵 100%进
入事业单位；转业干部安置公务员岗位
每年达85%以上。
“安置好一个退伍的，就会激励一

群在伍的。”河南省退役军人事务厅复
员退伍移交处处长李军说，济源要求在
国家安置政策的基础上尽力多从事业
单位调整岗位，体现了政治责任和国防
站位。
“承担好政治责任、标定好国防站

位在济源已成为工作自觉、成为社会
风尚。”济源市双拥办主任李华介绍
道，他们连续多年在当地媒体开办“最
美老兵”“最美军嫂”“最美子弟兵”宣
传专栏及评选活动，大力营造尊崇军
人的社会氛围。

家是最小国，国是千万家。每名军
人都是钢铁长城上的一块“砖”，只有稳

固每块“砖”，钢铁长城才会坚如磐石。
济源的这些红头文件为军人撑起坚定
的“后方”，也撑起子弟兵心无旁骛练兵
备战的营盘。

关心支持国防与军队建

设绝不允许懒政怠政

纳入目标考核，纳入

督查台账

演兵时节，某部进驻济源车队未
稳，该市公安、交通、粮食等部门领导主
动前来对接，征求部队需求，调整完善
食品供应、交通运输等保障方案。
“上门为驻军解决问题已是常

态，不能听到‘哨声’才行动，主动关
心支持国防与军队建设是我们的主
体责任。”该市交通战备办公室主任
王长敏说，拥军不单是送温暖，还要
有助于提高战斗力。

为了压实主体责任，2018 年 12 月
27日，济源市委、市政府出台《济源市目
标考核办法》，把关心支持国防和军队
建设纳入党政机关目标考核体系，占一
定比例分值，结果运用与评先表彰、干
部选拔任用和物质奖励挂钩。

在这份文件下发前 7个月，济源市
委、市政府决定，把关心支持国防和军
队建设纳入市委、市政府督查台账。督
查部门定期向市委书记和市长呈报推
动情况，超过期限，一次督查“予以提
醒”，二次督查“发布蓝色通报”，三次督

查“按程序提请给予党纪政纪追责”。
2018 年八一座谈会之前，市委、市

政府了解到驻军某部有一段拖机道被
附近拉矿石的车辆压坏，影响战备训
练。但因为上半年市里已经拿出专项
资金帮助部队修建一段应急起飞道，该
部就没再提需求。
“经济社会，不光算经济账，更要算

国防账。一个城市国防站位的高低，也
是党政领导政治站位的体现。”济源市
市长石迎军接到情况反映后，指示交通
运输局把新建拖机道经费纳入 2019年
市财政预算。目前，该项目已经启动，
正在紧张施工中。
“我们绝不能把支持军队建设想轻

了、想偏了、想窄了，它直接关系到军队
打赢和国家安全。”该市交通运输局局
长安东利介绍，近年来，他们把所有驻
军的出行路纳入城乡交通发展规划，并
全部修建成 5米宽的柏油路连接干线公
路，缩短了部队战备出动时间。

今年 2月，空军某部飞行新课目时
发现，原航线下的一处通信铁塔信号干
扰飞机控制系统。有关部门接到情况
反映后，不到一周时间便协调完成迁
移，保证了飞行训练顺利实施。

据了解，该市坚持用目标管理推
动，用党纪政纪问责，每年都向市人武
部和驻军反馈督查情况，听取官兵意
见建议，并以此为依据改进工作。“关
心支持国防和军队建设是政治责任，
绝不允许懒政、怠政！”督查部门负责
人态度坚定。

抓经济建设绝不能丢掉

国防考量淡化国防观念

城乡发展规划贯彻

军事斗争准备需要

今年初，济源市委连续下发系列文
件，要求将习近平强军思想列入全市各级
党委（党组）理论学习内容，列入全市党政
干部培训教材内容；将习近平关于强军兴
军重要论述作为各级党委(党组)理论学习
中心组的重要专题安排部署，并下发《全
面推进国防和军队现代化》学习读本。
“强军兴军是富国强国的战略支

撑，全市要以习主席富国强军重大战略
思想统领经济建设，尽全力支持国防建
设。”该市市委书记张战伟表示。

决策是思想的“显影剂”。
在济源市，与某军用机场相隔不远有

一块 1000多亩的待开发土地。近两年，
随着城市化进程速度加快，城区用地寸土
寸金。几家开发商看中这一地方，有的提
出建厂房，有的想建市场，任意规划落实
一个项目，都能拉动全市GDP增长。
“经济发展必须满足部队航空飞行

净空需要和营区军事安全需要！”济源
市规划局局长姚安平表示，济源城乡总
体规划，要优先考虑军事功能，预留军
事发展用地。经综合评估，这一地块被
规划成公共绿地建成公园。
“在党课上安排军事思想内容的学

习，广大党员干部的国防意识、国防责

任明显增强。”济源市委常委仝柯峰说，
抓经济建设绝不能丢掉国防考量、淡化
国防观念。

走在济源市区某路段，细心的人会
发现这里只见车水马龙，却少有高楼大
厦。原来，该市最早规划该区域时，在
每个部队营区旁都预留了一块军事发
展用地。这些年一直有开发商找到政
府，提出在这些地方建高层写字楼或商
品房，但该市态度坚决：严守营区军事
安全这条“红线”，凡是影响军事安全的
新工程项目一个不批。

济源市人武部部长文军勇指出，有些
地市部队营区被高楼大厦“包围”，地方政
府只看经济利益，对军事安全的禁令睁一
只眼闭一只眼，买单的却是国防安全。

济源市交通战备办公室主任王长
敏告诉记者，城乡发展规划贯彻军事斗
争准备需要已成为该市各级的基本思
路。2015年，济源规划设计某高速公路
时，考虑到公路多在山区，一旦发生战
争，很可能影响战略物资输送。他们主
动提出，沿高速公路再修建一条战备公
路，80%以上的配套资金由市里拨付。

今年 5月，关心支持国防和军队建
设进入济源市精神文明建设要点，该市
将国防教育纳入社会公益广告，全城持
续开展国防法、军事设施保护法等军事
法规宣传，国防观念进一步融入城市的
大街小巷。

上图：济源市商业街的电子屏幕上

滚动播放国防教育标语，潜移默化培塑

市民的国防素养。 王根成摄

河南省济源市着眼国防和军队建设需要，建立健全与时代、形势发展相适应的制度机制，
形成经济增长与国防效益提升同频共振的格局——

24份拥军优属文件标定一座城市国防站位
■张亚洲 本报特约记者 王根成

谁的人生没有几次悬念？

一米八几的个子，头型板寸、眼似

铜铃的陶立现，一看就是行伍出身。

这么威猛的壮汉子，退伍待安置期间，

心却像悬在空中的气球，飘来飘去，人

也蔫了。

“我从山沟参军入伍，亲人都是

地道的农民，没有任何社会关系，退

伍回来是两眼一抹黑。”现在河南省

济源市退役军人事务局上班的陶立

现，向记者谈起两年前的人生跨越时

感慨良多。

2017年5月，在军营摸爬滚打12

年的陶立现从东部战区某旅退伍还

乡。去民政部门办理接收手续时，他

遇见五六个服役16年退伍回来的老

兵，顿时心里凉了半截：“和他们相比，

自己没有兵龄优势，想安置好岗位没

希望了。”

那一夜，陶立现失眠了。

“部队的荣誉你拿了那么多，能不

能直接找领导说说，让他们照顾一

下。”父亲给儿子陶立现出主意。

“和人家八竿子打不着，能见我？”

陶立现一脸迷茫。

等了几天，实在走投无路，陶立现

壮着胆子敲开民政局负责退伍军人安

置工作的副局长杨卫云的办公室。说

明来意后，杨卫云热心接待：“退伍士

兵安置公开透明，凭关系没门，全凭考

试和档案成绩排名挑选岗位！”

“考军事我是内行，考文化课我可

发怵。”陶立现听说还要参加笔试，很

是无奈。

“我也是部队转业回来的，请相信

政府，决不会亏待每一个为国家奉献青

春的老兵。”杨卫云拿出《关于济源市退

役士兵接收安置工作的实施意见》，给

陶立现解释市里出台的最新政策。

陶立现看到，济源科学划分综合

成绩，个人档案分占 70%，笔试分占

30%，主要以部队取得的荣誉成绩和

服役年限评定退伍兵；提高军事比武

立功奖项、艰苦边远地区的分值……

“我是全区的精武标兵，参加国际

特种兵比武两次荣立二等功……”陶

立现越看心里越亮堂，脸上不由露出

笑容。

“军功章是你最硬的‘敲门砖’，谁

为国家和军队作出的贡献大，谁就优

先挑选岗位。政府每年还专门下发退

役士兵接收安置工作的通知，全程督

导和通报各单位的接收情况。”政策讲

清楚后，杨卫云把吃下定心丸的陶立

现送出办公楼。

这一年，陶立现在该市组织的考

核中，因立功受奖荣誉突出，综合成绩

排第一名，当场全市第一个挑选岗位。

“让立功受奖的人吃香，这是地方

政府尊崇军人荣誉最直接的体现，也

是激励战士爱军习武最好的举措。”如

今，已成为单位业务骨干的陶立现感

慨地说：“训练场的汗水，啥时候都不

会白流！”
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“你儿子真有出息，在部队立了二等功，还上
了《长春日报》的‘卫国强军荣誉榜’！”吉林省榆树
市军属刘兆文听邻居夸奖在某合成旅服役的儿子
刘万里时，心里乐开了花。八一前夕，长春市媒体
开设“卫国强军荣誉榜”专栏，61名长春籍立功受
奖军人榜上有名。

长春市尊崇军人风尚浓厚。近年来，长春市
委、市政府出台系列支持国防和军队建设的文
件，对落实军人优待政策、做好军转干部安置、军
人子女入学和增强军人荣誉感等 9 个方面 27 项
工作进行细化规范，形成全社会竞相尊崇军人的
生动局面。
“我一无关系、二无背景，当时不知道前路在

何方？”军转干部姚晓东向笔者讲述当时选择转业
时的担心，仍然记忆犹新。出乎他意料的是，转业
后他不仅没有降职安排，还凭借过硬的素质被安
置到二道区民政局局长岗位。

据长春市人社局领导介绍，他们研究制定做
好军转安置工作的措施办法，建立和推行地方
党委政府与国防建设相关的单位优先接受军转
干部、保持公务员队伍军转干部比例等倾斜政
策，连续 6年保持转业干部进公务员队伍比例达
90%以上。

受益于长春市符合条件的随军家属实现指
令性安置办法，去年，某部军官许庆财选择转改

文职到吉林省军区后，妻子王凯乐也从异地随
军到长春，被分配到南关区人社局工作。除强
化指令性安置的方式外，长春市还实行支持自
主创业、实施货币补助等 8 项措施，拓宽随军家
属就业渠道，先后安排 1000 余名随军家属到该
市大中型企业就业，鼓励扶持 500 多名家属成功
创业。
“孩子上学的事办好了！”谢志媛手握儿子冯

骞的入学通知书，兴奋地向远在辽宁某部的老公
冯景斌报喜。前年，丈夫随部队从长春移防到辽
宁，冯景斌担忧部队离开长春，孩子上学困难。长
春市教育局特事特办，冯景斌的儿子被安排到吉
林省第二实验学校。近几年，该市累计为 350名军
人子女实施中考、高考加分，为 200名军人子女落
实择校政策。

笔者在采访中还了解到，长春市创建自主择
业军转干部创业孵化基地，走开创业培训、实训、
孵化和服务“四位一体”创业扶助新模式，为他们
量身订制帮扶服务，免费提供“一个服务小组、一
个专家小组、一套办公场地、一套扶持方案”“四个
一”服务。近年来，入驻该基
地的军转干部创办各类企业
40余家，安置大约 500名复转
军人，带动社会就业千余人，
年创利润千万余元。

吉林省长春市

尊崇军人举措实在风尚浓厚
■崔明军 孟 越 孙 健

“走进山东最北端的北隍城岛，走进渤海深处
海岛夫妻哨所，走进某高山雷达勤务站……”八一
前夕，山东省烟台市退役军人事务局组织党政机
关、企事业单位和社会团体走进一线哨所进行慰
问。该局局长李良介绍，这是烟台市开展“三个走
进”活动的一个缩影。

今年年初，为激发军人荣誉感使命感，烟台市
着眼时代要求和烟台实际情况，出台《关于广泛开
展“三个走进”活动的意见》，广泛动员各级党政机
关、企事业单位和社会各类团体，开展“走进一线
哨所、走进英模家庭、走进军改任务重部队”的活
动，了解官兵现实需求，更好地服务官兵。

如何搞好走进一线哨所活动？针对烟台地区
海防线长、小散远部队多、条件艰苦等特点，该市
下发《关于开展“服务在一线，走进小散远”活动的
通知》，广泛发动和组织各县、市、区党政机关、社
会团体和爱军人士分批次、分地域、分阶段深入一
线征求官兵意见建议，实施精准对接。

目前，该市走访基层小散远部队 28个，帮助基
层解决问题60余个，投入专项资金600余万元，帮助

基层部队建成健身室、电子图
书室、广播站、军营网吧、蔬菜
大棚等，受到广大官兵点赞。

渤海深处驻岛某部教导
员感慨颇深：“‘三个走进’活

动持续推进，驻岛官兵感觉与烟台人民的距离更
近了、感情更深了，守岛爱军的动力也更足了。”

走进英模家庭排忧解难是“三个走进”活动的
关键一环。今年以来，该市组织工作人员集中看
望 25户边境自卫反击作战英烈家庭，深入了解他
们的生活状况与需求，对行动不便的烈士父母送
去代步轮椅，为每一户英模家庭留下联系卡，并建
立台账持续追踪，明确一位联系人负责到底。
“走进军改任务重部队，紧盯部队需求,配合做

好转隶换防、人员分流安置、军事设施保护等工
作。”烟台市双拥办副主任徐冰告诉记者，烟台市
通过实地走访调研和书面发函，3次征集部队家属
随调、子女入学、全面停偿等方面意见建议 9类 58
条，逐条分解任务、落实责任，实行销账式管理。
“部队移防到哪里，慰问的队伍就跟到哪里”。近

日，烟台市长岛县渔民组成的志愿者团队带着当地特
产来到移防到吉林的边防某部哨所，给战士们下了一
锅热腾腾的鲅鱼饺子。一位志愿者告诉记者，这种慰
问活动他们已持续进行了3年，为的就是让官兵吃上
久违的海岛特色饭，感受海岛人民的温暖。

烟台市副市长赵峰表示，下一步，烟台各级将
坚持以“为了你、走进你、了解你、关爱你、依靠你”
为主题，继续深化“三个走进”活动，真正把关注基
层部队、关心军烈属做成一项政治工程、暖心工
程、基础工程。

山东省烟台市

“三个走进”暖到官兵心坎里
■邵 仁 本报特约记者 贾玉省

尊崇军人

国防聚焦


