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稳字当头 稳中求进
——就中央经济工作会议访中国人民大学副校长、经济学家刘元春

■本报记者 佟欣雨

●我们应当看到中国经济具有强大的弹性和韧性，看到今年成绩的取得来之不易

●小康不仅仅是一个总量的概念，也是结构上的概念。全面小康体现在经济、社会、文化、生态等多方面，这就要求我们取得脱贫攻坚战的全面胜利，补

齐民生短板，提升人民群众获得感是其中的关键点

●面对百年未有之大变局，经济工作应以内为主、以我为主；把外部各种挑战转化为改革开放的动力；主动按照构建人类命运共同体的目标，积极参与

全球治理体系改革和建设；在构建高标准开放体系的同时，还应构建高标准、高质量的防火墙

12月15日，由中铁上海工程局承建的

商合杭铁路芜湖长江公铁大桥公路接线工

程江北接线桥贯通，标志着该桥公路主线桥

全面贯通。

商合杭铁路开通后将实现河南、安徽、

浙江三个省份交通动脉的“无缝对接”，并与

长三角城际铁路网形成互联互通，对加强

中、东部经济联系具有重要作用。

图为商合杭铁路芜湖长江公铁大桥公

路接线工程江北接线桥浇筑施工现场。

新华社记者 刘军喜摄
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来之不易的“成绩单”

“2019 年的经济工作成绩，可以用‘来之
不易’来形容。”刘元春这样评价今年的经济
工作，“特别是在当前国际环境复杂多变，国
内多种风险挑战并存的情况下，取得前三季
度经济增速 6.2%的成绩，国内外均给予高度
评价。”

对当前国内外形势，刘元春分析道：“国
内方面，当前我国经济深层次的结构性、体制
性、周期性问题逐步抬头，下行压力进一步加
大。同时，世界经济进入新的低迷期，对我国
经济也造成冲击。”
“正是在这种情况下，我们应当看到中国

经济具有强大的弹性和韧性，看到今年成绩
的取得来之不易。”刘元春说，7月 30日，中共
中央政治局会议确立了以“六稳”为主的逆周
期宏观调控政策，这一政策在积极的财政政
策和稳健的货币政策统领下，发挥了很好的
作用，使我国经济运行保持在合理区间。

什么是经济运行的合理区间？刘元春对
此进行了解读。他表示，所谓合理区间可以
从两个方面理解。

其中最重要的，就是要守住几大底线。
刘元春解释道：“这包括不出现大规模失业，
保证社会平稳运行；不出现系统性金融风
险，保证金融市场平稳运行；不出现大规模
企业倒闭，使企业盈利处于可持续的区间；
政府财政收入不过度下滑，能够满足支撑积
极的财政政策和履行各种社会责任的要求
等。”

与此同时，经济运行还应当符合高质量

发展和新发展理念的要求，不必一味地追求
不突破底线，不能通过一些极端的、治标不治
本的手段，使经济发展保持一定速度。所谓
的合理区间，应当是建立在推进供给侧结构
性改革、有利于我们进行结构调整从而迈向
高质量发展的速度基础上。

中央经济工作会议做出“我国经济稳中
向好、长期向好的基本趋势没有改变”的判
断。“这个判断建立在对中国经济基本面的认
识上。”刘元春解释道，党的坚强领导和中国
特色社会主义制度优势、超大规模的市场、庞
大的人力资本和人才资源，以及我们依然处
于战略机遇期等，这几大条件保证了经济增
长的基本面是向好的。“对于中长期的判断，
决定了我们短期工作的定位。由此可以预
计，2020 年中国经济不会出现断崖式下滑，
因此我们的经济工作依旧以稳为主。”

“小康不小康，关键看

老乡”

中央经济工作会议强调，明年是全面建
成小康社会和“十三五”规划收官之年，要实
现第一个百年奋斗目标，为“十四五”发展和
实现第二个百年奋斗目标打好基础，做好经
济工作十分重要。

2020 年是全面建成小康社会收官之年。
那么，全面建成小康社会具体有什么样的标
准？刘元春解释道，20世纪 70年代末 80年代
初，我们提出基本实现小康；党的十八大提出
全面建成小康社会，两个目标之间是一种递
进关系。以贫困线为例，我国从原来的绝对
贫困线到如今的贫困线，由最初的人均年纯

收入几十元、几百元，提高到如今的 3000元左
右水平。此外，人民对美好生活的需求发生
很大变化。党的十九大提出当前发展中的不
平衡不充分问题。由此可见，小康不仅仅是
一个总量的概念，也是结构上的概念。

他补充道，“小康不小康，关键看老乡”。
全面小康体现在经济、社会、文化、生态等多
方面，这就要求我们取得脱贫攻坚战的全面
胜利，补齐民生短板，提升人民群众获得感是
其中的关键点。

中央经济工作会议确定了明年的 6项工
作。其中，新发展理念被置于首位。
“理念是行动的先导，新发展理念是发展

的重要统领。明年是全面建成小康社会和
‘十三五’规划的收官之年，在这个重要的时
间节点上，各项指标都要求达标，不能存在短
板。也就是说，发展不仅仅是经济的发展、社
会的发展，而是体现在创新、协调、绿色、开
放、共享各个方面。”刘元春说，应对经济下行
压力，推动中国经济高质量发展，都需要我们
从新发展理念中寻找思路。

他补充道，强调新发展理念，是从中长期
着手的战略安排。2020 年的各项工作安排，
必须符合中长期各项工作要求，这也是党的
十八大以来，新的经济发展要求的集中体现。

“乱云飞渡仍从容”

中央经济工作会议指出，当前世界经济
增长持续放缓，仍处在国际金融危机后的深
度调整期，世界大变局加速演变的特征更趋
明显，全球动荡源和风险点显著增多。

对此，刘元春谈到以下几点。首先，我

国经济工作应以内为主、以我为主。其次，
把外部各种挑战转化为改革开放的动力，
把难以通过内部调整形成的、深层次的潜
力激发出来，形成改革开放新局面。第三，
以更高水平的对外开放对冲保护主义、逆
全球化浪潮。中国应主动按照构建人类命
运共同体的目标，积极参与全球治理体系
改革和建设，发挥负责任的大国作用，拓展
我国融入国际的渠道和空间。

刘元春还分析道，在构建高标准开放体
系的同时，我们还应构建高标准、高质量的
防火墙。在审查体系、各种风险预警、各种
质量监控、技术标准等方面构建安全网，使
我们的整个经济不因融入全球化而过度受
到外部的冲击，避免内部市场的秩序和风险
遭受打击。

刘元春认为，百年未有之大变局改变了
我国发展的外部条件和环境，但更主要的是
为中华民族伟大复兴提供了重要战略空间和
战略机遇。在此背景下，更需要我们坚定中
国特色社会主义道路，转变发展方式，闯出一
条高质量发展的新路。

这条新路“新”在何处？他表示，首先坚
持党领导一切的原则，构建党领导一切、适
应时代变化的治理体系，使我们制度优势充
分体现。其次，坚持以人民为中心，是我们
一以贯之的根本立场。通过各项政策落地，
调动党员干部的积极性，并不断提升人民群
众的获得感、幸福感、安全感。第三，是对改
革开放以来的快速发展进行全面总结与理
论创新，勇敢地提出转型升级、“三期叠加”、
三大攻坚战等，以供给侧结构性改革为主
线，以创新驱动和改革开放为动力，为构建
现代经济体系、迈向高质量发展立起清晰的
“四梁八柱”。

时事传真

在大兴安岭南麓集中连片特困地区有一
座静美的边境小城，夏季青山绿水，冬季雪落
枝叶。生态环境的持续向好和扶贫政策的精
准实施，让这里成功摘下国家级贫困县的“帽
子”，绿水青山真正变为脱贫富民的“金山银
山”。这座小城就是内蒙古自治区兴安盟阿
尔山市。

长久以来，阿尔山市遵循“生态立市”理
念，坚持绿色发展，旅游产业因自然美景逐渐
兴盛。为此，市里紧扣旅游产业这关键一环，
探索形成了“全域旅游+小种植、小养殖、小商
业、小劳务、小合作”的经济发展模式。贫困
户通过“小经济”与全市旅游“大经济”紧紧捆
绑在一起，借旅游产业，绿水青山成为贫困群
众打开脱贫致富大门的“金钥匙”。

随着生态环境的持续向好，利用“小合
作”发展林下经济逐渐成为阿尔山脱贫致富
的新途径。阿尔山市白狼镇林下资源丰富，
野生中药材、优质山泉水为饲养梅花鹿提供

了得天独厚的自然条件，白狼镇鹿村的鹿园
也因此成为当地村民脱贫增收的重要平台。
“鹿村几乎家家户户都养鹿，然而零散养

殖的收益并不好。”白狼镇党委副书记徐国强
说，“为提升规模效益，我们建立了鹿园，村民
和贫困户可以将自家的鹿在鹿园寄养，鹿园
则通过向游客收取门票以及销售鹿衍生品等
创收，村民和贫困户可以按鹿分红。”

明水河镇西口村村民许红亮，也利用“小
养殖”做出“大文章”。2015 年，许红亮被列
为建档立卡贫困户。面对贫困，许红亮不服
输，依托扶贫小额信贷和政府产业借款买了
9头牛。

政策帮扶再加上自己的信心和干劲，许

红亮养的牛从 9头发展到现在的 44头。“好生
态提升了养殖品质，繁荣的旅游业拓宽销路，
现在每年收入 10万多元！”许红亮说，他正张
罗着开办一家合作社，带动更多村民一起脱
贫致富。

绿水青山就是金山银山。近些年，阿尔
山市先后被评为“国家生态旅游示范区”“国
家旅游扶贫试验区”。2018年，阿尔山市接待
游客 432万人次，较 2013 年增长 229%。在脱
贫攻坚方面，成功退出国家级贫困旗县序列
的阿尔山目前已累计脱贫 545户 1338人，脱贫
工作目标的完成指日可待。

旅游业蓬勃发展的同时，阿尔山不断改
善生态，为群众持续增收创造坚实基础。

2014 年至今，阿尔山市开展人工造林 6.5 万
亩，封山育林 23.2万亩，义务植树 0.5万亩，重
点区域绿化 0.65 万亩，如今已成为内蒙古东
北部的一颗“绿色明珠”。
“我们还聘任部分贫困户当护林员，在保

护生态的同时有效扩大了脱贫工作的覆盖范
围，实现绿富同兴。”阿尔山市副市长王天凤
说。

贫困户崔淑敏就是这样一位护林员，
2017年以来，每个季度 2500元的工资收入极
大地改善了她的生活。看着越来越美的阿尔
山，崔淑敏心里满是欢喜。“现在我不仅脱了
贫，还能为保护生态出份力，这日子美极了！”
崔淑敏说。

内蒙古阿尔山

贫困人口走上“山水变金银”的幸福路
■新华社记者 朱文哲 王 靖 贝 赫
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