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新华社北京2月2日电 从 2021年
开始，地方各级领导班子将陆续进行换
届。为贯彻落实党中央关于严肃换届纪
律的要求，保证换届工作顺利开展，营造
风清气正的换届环境，2021年 1月，中共
中央纪委机关、中共中央组织部、国家监
察委员会联合印发了《关于严肃换届纪
律加强换届风气监督的通知》（以下简称
《通知》），要求各地在换届工作中认真贯
彻落实。
《通知》指出，党的十八大以来，习近平

总书记对贯彻落实新时代党的组织路
线、树立正确的选人用人导向、深入整治

选人用人不正之风、做好换届工作等作
出了一系列重要论述，为严肃换届纪律
指明了方向、提供了遵循。党中央坚持
全面从严治党，持续正风肃纪反腐，广大
党员干部的纪律规矩意识进一步增强，
选人用人状况和风气明显好转，为严肃
换届风气奠定了坚实基础。同时也要清
醒认识到，选人用人中的腐败现象和不
正之风还禁而未绝，一些地方政治生态
尚未完全修复，干扰破坏换届的风险隐
患尚未完全消除，换届期间往往又是问
题易发多发期，对此必须高度重视，进一
步严明纪律要求。

《通知》规定，要严明换届纪律，坚决
维护换届工作严肃性。一是严禁结党营
私，对拉帮结派、上下勾联、搞团团伙伙
和小圈子的，以人划线、任人唯亲、排斥
异己的，培植个人势力、结成利益集团
的，一律给予党纪政务处分。二是严禁
拉票贿选，对通过宴请、安排消费活动，
快递邮寄、电子红包、网上转账等方式赠
送礼品礼金，以及打电话、发信息、当面
拜访、委托他人出面等形式，在民主推荐
和选举中搞拉票、串联、助选等非组织活
动的，一律排除出人选名单或者取消候
选人资格，（下转第三版）

中共中央纪委机关、中共中央组织部、国家监察委员会联合印发《通知》

严肃换届纪律加强换届风气监督

近日，中央军委印发《中国共产党

军队委员会（支部）工作规定》（以下简

称《规定》）。作为军队党的建设制度体

系的重要法规，《规定》的印发施行，对

于增强“四个意识”、坚定“四个自信”、

做到“两个维护”，贯彻军委主席负责

制，对于全面加强军队党委（支部）建

设，增强党组织的领导力组织力执行力

和创造力凝聚力战斗力，有效履行新时

代军队使命任务，对于实现党在新时代

的强军目标、把人民军队全面建成世界

一流军队，具有重要意义。

党的力量来自组织，组织强则军

队强。党委（支部）是党领导和掌握军

队的组织支撑，担负着实现党对军队

绝对领导、团结巩固部队、完成各项

任务的重要责任。党的十八大以来，

习主席高度重视军队党的建设，强调

要坚持组织路线服务政治路线，聚焦

备战打仗主责主业，加强我军党的组

织体系建设。深化国防和军队改革，

实现了军队组织架构和力量体系的整

体性、革命性重塑，军队党组织的体系

结构、类型设置、职能配置等相应发生

了很大变化，面临许多新情况新问

题。适应新体制新职能新使命，加强

军队党组织建设，迫切需要对党委（支

部）相关法规制度作出系统规范，进一

步找准职能定位、优化组织设置、健全

制度机制、改进领导方式，充分发挥党

委（支部）的组织功能，切实把党的政

治优势和组织优势转化为制胜优势。

明者因时而变，知者随事而制。

《规定》坚持以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，深入贯彻习近平

强军思想，深入贯彻新时代党的建设

总要求和新时代党的组织路线，深入

贯彻新时代军事战略方针，贯彻军委

管总、战区主战、军种主建的总原则，

坚持党对军队绝对领导，坚持全面从

严治党，坚持聚焦备战打仗，强化问题

导向，注重继承创新，对团级以上党

委、基层党委、党支部工作作出系统规

范，具有鲜明的时代性、创新性、实践

性，为新时代军队党组织开展工作提

供了基本遵循。

制度的生命力在于执行。全军各

级要把学习贯彻《规定》作为加强军队

党的建设一项经常性长期性任务，采取

有力措施，推动落地见效。突出书记队

伍和班子成员，原原本本学习《规定》，

扎实搞好培训轮训，不断增强贯彻执行

的意识和能力。严格依据《规定》规范

和指导工作，从履行职责、决策执行、落

实制度等抓起严起，更新思想观念，转

变工作方式，全面提高新时代军队党的

领导和党的建设工作质量。

新时代军队党委（支部）工作的基本遵循
■本报评论员

近日，中央军委印发了《中国共产党
军队委员会（支部）工作规定》（以下简称
《规定》）。中央军委政治工作部领导就
《规定》的制定印发和贯彻落实等问题，
回答了记者的提问。

问：请介绍一下制定《规定》的背景、

过程和重要意义。

答：党的力量来自组织。军队党组
织是党领导和掌握军队的组织支撑，担
负着实现党对军队绝对领导、团结巩固
部队、完成各项任务的重要责任。党的
十八大以来，以习近平同志为核心的党
中央高度重视军队党的建设，对贯彻全
面从严治党、推进军队党组织建设作出
了一系列重大决策部署。党的十九大
后，习主席决策召开中央军委党的建设
会议，明确要求把我军各级党组织建设
得更加坚强有力。深化国防和军队改
革，实现了军队组织架构和力量体系的
整体性、革命性重塑，军队党组织的体系
结构、类型设置、职能配置等相应发生了
很大变化。2011年颁布的《中国共产党
军队委员会工作条例》和 2005年颁布的
《中国共产党军队支部工作条例》，对推
进党委（支部）工作制度化规范化、加强
军队党的建设发挥了重要作用。面对新
时代新使命新体制，有必要对两部条例
进行整体重塑和集成创新。

制定《规定》是军事政策制度改革的
重要任务，于 2019年 1月启动。起草中，
系统梳理学习习主席关于党组织建设的
重要论述和党中央、中央军委有关法规
文件，当面访谈部分军级以上单位领导，
走访中央有关部门，采取座谈交谈、蹲点
剖析、问卷调查、统计分析等方式，深入
30个不同层级单位实地调研，并委托部
分领导干部和专家学者开展重点课题研
究，组织 2300余名官兵问卷调查。坚持
重点问题充分讨论，重要政策反复斟酌，
重大改点多方论证。《规定》稿经广泛征
求意见、数次审议评估、多轮修改完善，
集中了全军智慧。
《规定》是军队党的建设制度体系的

重要法规。《规定》的颁布施行，对于增强
“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个
维护”，贯彻军委主席负责制，对于全面加
强军队党委（支部）建设，增强党组织的领

导力组织力执行力和创造力凝聚力战斗
力，有效履行新时代军队使命任务，对于
实现党在新时代的强军目标、把人民军队
全面建成世界一流军队，具有重要意义。

问：请谈谈制定《规定》把握了哪些

原则？

答：制定《规定》主要把握 5条原则：
一是立牢根本遵循。以习近平新时代中
国特色社会主义思想为指导，深入贯彻
习近平强军思想，坚持党对军队绝对领
导，把党章有关新规定新要求细化具体
化。二是聚焦备战打仗。贯彻“四个立
起来”战略要求，坚持把战斗力这个唯一
的根本的标准贯穿党委（支部）工作全过
程。三是注重继承创新。充分贯彻体现
党的十八大以来全面从严治党的认识成
果、实践成果、制度成果，注重吸纳部队
实践探索形成的新鲜经验，积极回应部
队关切和热点难点问题，完善工作机制，
创新制度安排。四是贯彻严实要求。坚
持从严从紧、坚持问题导向，压实全面从
严治党主体责任，严格监督追责，强化制
度保障。五是突出好用管用。既注重刚
性约束又着眼便于执行，既力求具体明
确又避免过于繁琐，增强针对性操作性。

问：请介绍一下《规定》有哪些主要

内容？

答：《规定》采用章节条的体例结构，
共 9章 89条，全面系统规范党委（支部）
工作运行的重大问题，总体上以团级以
上党委、基层党委、党支部 3个层级的组
织主体为主轴，适应新体制规范组织机
构，围绕主体明晰职责制度，突出决策优
化机制程序，紧贴班子特点明确履职要
求，体现时代性、创新性、实用性。内容
上分 3 大板块，第一板块为第一章“总
则”，主要明确《规定》制定的目的依据、
适用范围，党委（支部）的地位作用、领导
制度，党委（支部）工作的指导思想和原
则。第二板块为第二至七章，是《规定》
的主体部分，其中，第二章细化规范各类
党组织的组织机构设置、组成及人选，第
三至五章分别规范团级以上党委、基层
党委、党支部的职责、决策和执行、制度，
第六章具体规范临时机构党委（支部）的
设置、领导关系和职权，第七章主要规范
书记、委员的素质要求和职责。第三板

块为第八至九章，主要明确领导、监督和
追责，以及附则。

问：《规定》是如何贯彻和体现“党委

（支部）工作聚焦备战打仗主责主业”要

求的？

答：在总则中，强调党委（支部）应当
把备战打仗作为第一要务，把“坚持战斗
力这个唯一的根本的标准”作为党委（支
部）工作的原则；在职责中，专门对战区
党委全会和常委会主战职责作出规范，
明确其他党委（支部）领导备战打仗职
责，并对参战部队党委（支部）讨论和决
定作战重大问题作出具体规定；在工作
制度中，调整充实团级以上党委和基层
党委的议战议训制度，在相关制度中针
对战区党委领导主战职责提出要求；在
书记、委员的素质要求和职责中，强调书
记应当懂打仗、善谋略、会指挥，并对基
层党委、党支部设立作战训练委员及其
职责作出规范。

问：《规定》单设一章规范“组织机

构”有哪些考虑？

答：《规定》专门设立“组织机构”一
章，对不同类型党组织的组织机构设置、
组成及人选作出系统规范。这是因为：一
是《中国共产党军队党的建设条例》对军
队党的组织体制已作出规范，《规定》对组
织机构作出细化规范，使上下位法规有机
衔接、体系配套，符合军队党的建设制度
改革的总体设计；二是规范组织体制主要
解决的是党组织的设置、职能定位和领导
关系问题，规范组织机构着重明确党组织
设不设常委会（支委会）、常委会（支委会）
如何组成、书记副书记人选怎么产生等问
题；三是改革后单位类型增多、编制差异
大、领导机关精简，部队反映党组织的组
织机构设置和组成不好把握，《规定》结合
实际对不同层级、不同类型党组织的组织
机构的设置和组成作出精准具体规范，便
于各级遵循和落实。

问：《规定》对党委（支部）决策方面

作了哪些调整规范？

答：《规定》着眼科学决策、民主决
策、依法决策，扭住决策程序这个关
键，突出决策执行这个重要落点，对党
组织决策方面的规范进行了优化完
善。（下转第二版）

把军队党组织建设得更加坚强有力
—中央军委政治工作部领导就印发《中国共产党

军队委员会（支部）工作规定》答记者问
■党 健 本报记者 李兵正

每当寒冬来临，人们总会对温暖有
着深深的期盼。
“我来到大队后的第一个生日，李佳

航班长买来蛋糕，和战友一起陪我度过，

让我感受到部队的温暖。”战士金兵满怀
感激之情走上讲台，郑重地向四级军士
长李佳航敬了一个军礼。

新春走军营，记者走访北部战区空

军航空兵某师某大队，一场“战友，听我
说声谢谢你”主题活动正在进行，40余
名官兵登台畅谈温暖记忆，一句句饱含
真情的话语，仿佛寒冬里的一股暖流，温
暖官兵心田。
“那次失误，让我明白肩上的责任既

是压力，也是动力。”新干部柏龙驹动情
地讲述成长经历，感谢他的“师傅”、大队
技术骨干刘鹏飞对自己的帮助。
（下转第二版）

春节前夕，北部战区空军航空兵某师某大队官兵畅谈
温暖记忆，进一步融洽战友情—

战友，听我说声谢谢你
■本报特约记者 郝茂金

新春时节，万物复苏。
空军某运输搜救团一大队大队长辛

嘉乘站在机场停机坪上，拍了拍身边的
一架绿色运输机：“老伙计，开了春咱们
又要去执行飞播任务喽！”

39 年，7 省（区）130 多个县（市），
2600 余万亩，1万余吨草籽树种……空
军某运输搜救团一大队一代代飞播官

兵，在西北高原撒下的种子，最终变成了
一片片绿带锁黄龙的防护林，为人民群
众铺就了一条从“绿起来”到“富起来”的
幸福路，被老百姓誉为“助力脱贫攻坚的
播绿飞鹰”。
“今年内蒙古自治区阿拉善左旗沙

漠地带的飞播任务是 20万亩，补播 15万
亩。”辛嘉乘和战友们已做好随时出征的
准备，誓将绿色航迹在祖国大地延伸，延
伸，再延伸……

星星之种也能点绿荒漠

俯望机翼下满目苍绿的山麓，周福
定有些认不出来了。
“这还是太子山吗？”2020年 9月，转

业多年的周福定跟随旅游团，来到甘肃
临夏回族自治州太子山风景区游览。

39年前，周福定作为一大队的第一
茬飞播人，“首战”目标就是太子山。
“印象太深刻了。”那时的太子山，缺

少植被，水土流失严重，老百姓面临着
“靠山吃不了山”的生存困境。

“那时，飞播对于我们是一个全新的
挑战。”周福定说。飞播作业一般是在远
离人烟的荒漠地区或人迹罕至的荒山野
岭进行，没有指挥塔台，没有导航设备，
没有信标台，全靠目视引导。1982 年 5
月，受领任务的一大队克服“五月飞雪”
恶劣天候条件，连续奋战一周，在太子山
成功飞播 2.28万亩，拉开了飞播造林支
援地方建设的序幕。

飞播不是一日之功，没有十年八年
很难看出成效。一大队在陕西榆林地区

连续飞播治沙 32年，直到 2014年，才取
得阶段性胜利。

榆林市位于毛乌素沙漠边缘，历史
上曾因为沙漠的入侵，3 次被迫“南
迁”。“当年在榆林飞播，看到一望无际的
沙海，我心里也打鼓，这撒下的种子能活
吗？”老飞行员杨茂良说，隔上一两年他
们再去飞播，看到沙漠里真的长出了小
绿苗，心中不由得升腾起一个信念：当年
党领导人民军队干革命，星星之火可以
燎原；现在党让我们干飞播，星星之种也
能点绿荒漠。

那年，机械师王建海第一次到榆林
执行飞播任务，“见面礼”是一场沙尘
暴。黄沙像接天的潮水般滚滚而来，官
兵顶着大风，冲向摇摇晃晃的飞机，有的
闭紧嘴巴拽着钢索，有的爬进机舱用身
体压住飞机。20多分钟后，沙尘退去，
官兵一个个成了“兵马俑”。

就是在沙尘暴肆虐的毛乌素沙
漠，一大队曾创下 3 架军用运输机一
天作业 38 架次、18 天飞播 40.2 万亩的
纪录。
“这是飞播创造的奇迹！”陕西省治

沙研究所所长石长春介绍，空军飞播了
榆林沙区约四分之三的林地基础，直接
“拴”住了陕西境内 860 万亩流沙。如
今，从“沙逼人退”到“人进沙退”，榆林已
成为陕西省畜产品基地和粮仓。
（下转第三版）

上图：官兵飞播造绿，把绿色诗行写在

戈壁滩上。
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2月2日，第76集团军某旅组织跨昼夜飞行训练。图为直升机编队飞行。 杨明富摄


