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云南边陲，4000 余公
里边境线蜿蜒曲折，25个
边境县像珍珠一样沿边分
布。

边境兴则边疆稳，边
民富则边防固。这些年
来，云南军地将强边固防
与兴边富民工程同步推
进，边境地区经济社会发
展和国防建设取得可喜进
步、发生深刻变化。茅草
屋、羊肠路、溜索绳……曾
经的贫困印记如今难寻踪
迹，25个边境县基础设施
不断改善，878 个抵边村
从“边陲末梢”变身发展前
沿，200 余万边民脱贫致
富奔小康，成为戍边守防
的重要力量。

富了边民，固了国防
—云南军地同步推进强边固防工程和兴边富民工程新闻调查

■本报特约记者 柯 穴

“边陲之戍，用保封疆，国之大防，莫

过于此。”边防是国家维护领土主权的战

略前沿，是保障国家安全稳定的桥头

堡。边疆国防稳固，边境才能稳定发展，

边民才能安居乐业。

党的十八大以来，党中央把边疆

治理摆在极为重要的战略地位，出台

《兴边富民行动“十三五”规划》等一

系列政策举措，作出强边固防等一系

列重大部署，为新时代兴边富民与强

边固防指明了方向。军地各级深入贯

彻落实习主席关于强边固防的一系列

重要指示，扎实推进强边固防各项任

务落实，不少边境地区基础设施建设

取得积极进展，边防工作呈现出军地

齐抓共管、上下多级联动、建设稳步推

进的良好局面。

边境地区在全国改革发展稳定大

局中具有重要战略地位，同时也是确保

国土安全的前沿阵地。强边固防必须

统筹边境地区安全与发展，将兴边富民

与强边固防融合推进。近年来，党中

央、国务院高度重视边境地区的经济社

会发展，但受多种因素影响和制约，边

境地区在发展特色产业、扩大开发等方

面还存在困难，基础设施建设有待加

强，在推进兴边富民和强边固防中还有

大量工作要做。

大力强基固边，在国防基础设施

建设中兼顾民生福祉，才能打造稳边

固边的铜墙铁壁。近年来，云南军地

统筹部队和地方在边防设施建设上的

整体规划，把边防巡逻路、高速公路网

建设打造成部队快速反应和处置边防

突发事件的国防路、边民出行经商的

致富路，统筹推进布局新一代信息基

础设施，为智慧口岸、智慧边防奠定了

基础。

边民生活有保障、致富有渠道，

守边更有动力。云南军地共同巩固

拓展边境地区的脱贫攻坚成果，促进

特色产业稳定发展和边民增收，接续

推进边境地区发展，并积极参与推进

乡村振兴，切实夯实一线守边的群众

基础，打牢固边的经济基础，实现边

民能致富、留得住、守得牢，形成军警

民合力强边固防、互为依托的群防体

系。

越是情况复杂的地方，越要健全

党的组织、做好党的工作，不断固本

强基。近年来，云南边境地区的基层

党组织建设取得了明显成效。下一

步，将结合庆祝建党 100周年开展党

史学习教育、边疆党建长廊建设、深

化军警地党组织联建共创等，进一步

统一思想，凝聚共识，建设一支作风

过硬、群众拥护、能发挥先锋模范作

用的过硬党员干部队伍，把一线战斗

堡垒强起来，为实现边境地区长治久

安提供坚实组织保证。
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“这些年来，如果没有部队的帮
扶，我们村不可能从贫困村变成文明
村、富裕村！”在全国首个“爱民固边示
范村”——文山州麻栗坡县董占村，村
支书沈兴告说，军地共建党组织坚强
有力，军民关系密切感情深厚，同心共
筑美丽家园。

在边境地区开展“军警地共建”是
云南省多年来探索的军民同心共谋发
展、共筑边防的一条成功经验。具体
来说，就是驻军边防部队、武警部队和
当地基层党组织结成共建对子，实行
组织联建、党课联讲、活动联过、党员
联管、边防联固，并组成军警民联合巡
逻小组，设立网格员、信息员等，随时
上报信息。
“面对日益复杂的边境局势和民

族文化特点，必须夯实基层党组织，
才能内生出强边固防的强大合力。”
瑞丽市委书记蔡四宏对此深有感
触。云南省集边疆、民族、山区为一
体，加强边疆民族地区党的基层组
织建设，关系党的执政基础，关系边
疆繁荣稳定。2017 年，云南省印发
《关于深化边疆党建长廊建设的意

见》，提出要深化联建共创，通过深
入推进“军警地共建”、推行网格化
管理工程，切实形成守土固边的强
大力量。

一引其纲，万目皆张。在德宏傣
族景颇族自治州，56个边境村委会开
展军警地基层党组织“一对一”结对共
建活动，由边境乡镇党委书记兼任民
兵政治教导员，军警连级单位党支部
副书记兼任边境行政村党组织副书
记，每名军警党员干部至少联系 1个
村民小组。
“军警地党组织联建共创，是

‘1+1>2’的开创性融合。”德宏军分
区政委曾少华介绍，2019 年 10 月，
他们联合德宏州委，联合制定下发
《关于在全州开展同级党组织联建
共创平安边防活动的意见》，按照部
队牵头、军地联动，同级联建、一体
共创的模式，组织边境一线军地党
组织“结亲”，军警地联合组建的边
境巡逻队常态对边界、村寨开展巡
逻。

文山州边境 3 县驻军各部队与
地方联合成立军警民联防小组 67

个，群众联防队 286 个，应急小分队
351 个，并形成边境检查站一线管
控、二线查堵，边防派出所全方位
布防的网格化管理模式，边境管控
水平和辖区群众的安全感明显提
升。
“依托党组织联建共创，我们在沿

边村寨选拔培养大批素质过硬的民兵
骨干，作为边防管控力量体系的重要
力量。”云南省军区领导介绍，近年来，
他们结合民兵调整改革，将符合条件
的在乡退役军人编入民兵组织。目
前，沿边 8个州（市）城镇社区“两委”
退役军人比例为 12.9%，行政村“两
委”退役军人比例为 10.01%，成为促
进经济社会发展、巩固边防稳定的重
要力量。

守卫国门守好家，军民齐心固边
防。在边境线上，党员家中挂党旗，
普通群众挂国旗，红旗飘飘成为云南
边境一道独特的风景线。红旗飘扬
在国门口岸、村庄山寨，也飘扬在各
族党员和群众心里, 不断滋养着边境
地区群众的国家意识、国门意识和国
防意识。

家家户户门前红旗飘扬

掩映在绿树丛中的楼房错落有
致，十多米高的戍边馆庄严大气，巡边
木栈道两旁风光秀丽……走进云南省
镇康县刺树丫口自然村，边境小康村
的美丽画卷一下子铺展开来。

刺树丫口村离边境线只有四五十
米，被称为镇康“百里边关第一哨”。3
年前，村里 76户 362人，其中 60户 267
人是建档立卡贫困户。由于贫穷，不
少村民外出务工，一个村民小组的人
口从原来的 180人下降至 94人。村长
李军说，那时的刺树丫口村是典型的
“空心村”。

随着军地兴边富民和边境小康
村建设工程的实施，刺树丫口村条
件不断改善，不少离开大山的村民
又陆续回到家乡。村里种植核桃、
蔬菜、中草药等作物 2900 多亩，收入
明显提高，边民生活好了，参军报
国、巡边护防的热情也更高了。“我
当护边员一年有 1万元左右的工资，
家里还承包了 10 亩地，日子越过越

好。”村民杨德才说。
刺树丫口村的生活变迁，折射出

云南军地统筹推进国防和经济建设的
良好效果。云南军地鼓励群众产业抵
边、居住抵边，夯实沿边发展基础，打
造了一批沿边小康村, 成为守土固边
的支点。
“根强则盛，本固则安，边民安居

乐业，就能打造稳固的边防。边境村
寨的青年返乡越来越多，这是大好
事。边民从兴边富民、精准扶贫等政
策中得到了实实在在的好处，契合了
强边固防的发展需求。”云南省军区领
导说。

2月 8日，云南省发布《云南省国
民经济和社会发展第十四个五年规划
和二〇三五年远景目标纲要》。这份
规划纲要指出：2021 年至 2025 年间，
云南省将在 25个边境县、市，110个沿
边乡镇的抵边一线，推动建设现代化
边境小康村工程，将 374 个抵边行政
村建设成为现代化边境小康村。规划

纲要明确，驻军部队要积极参与建设
边境小康村、巩固拓展脱贫攻坚成果，
助力乡村振兴。

镇康县勐捧镇的酸格林村是一
个边境彝族村寨。过去，这个村寨交
通闭塞，种植的玉米、稻谷拉到镇上
集市售卖得走两三天。随着边境小
康村建设的不断推进，村寨道路、水
电、通信等基础设施得到不断完善，
村寨产业发展势头喜人，焕发出新的
生机。
“小康村建设鼓起了群众的钱袋

子，也培养了一批爱边守边联防员。”
云南省军区领导告诉记者，帮扶产
业、发展教育、打造旅游，昔日的贫困
村变身边境小康村，抵边村群众获得
感、幸福感和固土守边的使命感、责
任感增强了，自发参与边境巡逻管
控，清除边境管控盲点，成为边境维
稳的一支重要力量。如今，在 4000余
公里边境线上，人们常说，一户农家
就是一个哨所……

一户农家就是一个哨所
一条路，让云南省勐腊县刮风寨 35

岁的瑶族村民张中林家摆脱了贫困。
刮风寨是距离中老边界不到一公里

的偏远村庄。10年前，高中毕业的张中
林外出打工，不愿回家受穷。如今，边防
巡逻路修到家门口，张中林购买了两辆
摩托车，建起了药材加工作坊，年收入逾
5万元。

张中林是边民依靠边防巡逻路脱贫
致富的一个缩影。记者在采访中了解
到，在很长一段时间里，受边境地区经济
条件影响，云南边防设施建设缺乏整体
规划协调，兴边富民和强边固防工程的
整体功效没有得到充分发挥。边境地区
特别是抵边村寨水电、道路等基础设施
建设滞后，不仅影响边民生活，也一定程
度影响了管边执勤工作的开展。

有国必有边，有边必设防，强边必兴
边。2018 年 9月，云南省启动第二轮兴
边富民工程 3年行动计划，大力推进边
境沿线的物理隔离设施、智能监控系统、
抵边警务室等边防基础设施建设，加强
立体化边境防控体系建设。

云南省军区着眼边防发展和强边固
防需要，积极协调相关部门将边防基础
设施建设融入全省兴边富民行动、“村村
通”工程和交通战备公路建设。云南省
各级边防委在满足部队边防执勤需要的
同时，注重将边防巡逻路建设与地方公
路交通建设规划相结合、与边民的生产
生活和扶贫帮困活动相结合。

边防巡逻路的建设得到云南省各级
党委政府和人民群众的大力支持。文山
州政府和普洱市政府对工程设施建设
税、土地占用费、林木赔偿费、沙石材料

费实行“四免除”；经济尚不宽裕的绿春
县在财政紧张的情况下仍筹措资金提高
乘车巡逻路的等级。

临沧市勐堆乡蚌孔村是一个独具傈
僳族风情的边境村，由于交通不便，信息
闭塞，经济比较落后。2016 年，边防巡
逻路经过这个村后，村民大力发展生态
茶业，建起了茶叶初制所，集中收购鲜叶
统一加工售卖，改变了以往好茶叶卖不
上好价钱的状况，茶农的茶叶收入当年
翻了三番。边防巡逻路的建成，使云南
省边境沿线村寨结束了不通汽车的历
史。巡逻路成为边民与外界联系的纽
带，近 500 户村民的经济收入显著增
加。近年来，云南新修建的 2700多公里
边防巡逻路，也被边境各族群众称为军
民连心路、边民致富路。

边境基础设施建设不仅是兴边富民
的社会工程，也是强边固防的国防工
程。在边境口岸和许多重点地段，报警
装置与监控设施、铁丝网、铁栅栏等相结
合，形成了报知、拦阻、处置“三位一体”
的边界管理体系，提高了边境情况发现
率，提高了部队快速反应和处置边防突
发事件的能力。在边防线上，完善的边
防基础设施助力军民共同守卫边疆的安
宁与稳定。
“富了边民，固了边防，实现双赢。”

云南省军区领导介绍，随着一条条边防
巡逻路通车运行，群众出行方便了，生活
富裕了，部队快速动员执勤效率提高
了。军民依托完善的边防基础设施稳妥
处置多起边境违法案件，有效捍卫了边
防安全稳定，促进了边疆经济社会的健
康发展。

边防巡逻路也是边民致富路

国防视野

3月13日，云南省德宏傣族景颇族自治州芒市风平镇芒赛村村民景岩相旺

家门前，国旗和党旗迎风飘扬，分外鲜艳。 李 顺摄
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