
10国 防 视 野２０２１年７月２１日 星期三 责任编辑/张军胜 潘娣E-mail:generaljun@vip.126.com

青海省天骏县有一处烈士陵

园，安葬着 20世纪六七十年代为修

建青藏铁路一期工程而牺牲的铁道

兵烈士。曾经，受经济发展水平和

高原设施维护条件所限，该烈士陵

园出现了陵园无专职管护人员、陵

园内杂草丛生等问题。

2020年 11月，西宁铁路运输检

察院了解相关情况后高度重视、立

即行动。很快，军队和铁路检察机

关密切协作，将该烈士陵园保护纳

入监督重点，并向相关职能部门发

出诉前检察建议书，推动整改工

作。如今，该烈士陵园的修缮工作

正有序进行。这是军地相关部门通

力协作，用公益诉讼形式保护红色

资源的一个缩影。

2019年以来，军地各级检察机

关灵活运用诉前磋商、公开听证、检

察建议、圆桌会议等多种方式，不断

完善行政执法与检察公益诉讼协作

机制，推动形成革命文物等红色资

源保护合力，在协同有关部门统筹

做好红色资源保护、管理、运用方面

做了大量卓有成效的工作。

“检察蓝”守护“革命红”
—军地检察机关发挥公益诉讼检察职能开展红色资源保护工作综述

■本报记者 潘 娣

7 月 18 日，有网友在微博上反

映一位旅游博主在卫国戍边英雄墓

碑旁以不雅姿势摆拍。这条微博披

露的行为在引起网友极大愤怒的同

时，也引起新疆维吾尔自治区人民

检察院的重视。该检察院在官方微

博回应：这名旅游博主的行为涉嫌

侵害英雄烈士名誉、荣誉罪，已对接

文旅部门，建议将涉事者列入旅游

黑名单，督促皮山公安局立案，后续

还将以刑事附带民事公益诉讼手

段，追究其民事责任。与此同时，当

地检察机关已联合军事检察机关赶

赴康西瓦烈士陵园，督促加强管理，

防止再次发生亵渎英烈的行为。这

一军地协同共治、保护利用红色资

源的行动令人欣慰。

如何保护利用好红色资源，传

承好红色基因，让红色资源穿越时

空，历久弥新，是时代留给我们的课

题，也是需要军地各方参与的系统工

程。党的十八大以来，以习近平同志

为核心的党中央高度珍视革命历史，

大力弘扬革命文化，统筹推进革命文

物保护利用工作，在顶层设计上，出

台一系列法律法规。国家公布了 37

个革命文物保护利用片区。各地勇

于创新红色资源保护工作，探索了不

少好经验好做法。但也要看到，一些

地方在红色资源保护利用方面仍存

在薄弱环节，需要及时改进和推进。

“源远者流长，根深者枝茂。”先辈

留给我们的红色资源承载着生生不

息、薪火相传的厚重基因，革命文物更

是其中弥足珍贵的红色遗产。保护利

用好红色资源，既是对历史的尊重、对

先烈的告慰，更是对当下的启迪、对未

来的昭示。有了这样的共识，才能自

觉把红色资源的保护利用工作摆上高

位、抓在手头、落实到行动中。

除提高站位、凝聚共识之外，还

必须发挥各职能部门的作用，动员全

社会的力量，形成把红色资源保护

好、管理好、运用好的强大合力，切实

抓好红色资源常态化管理，抢救性与

预防性保护并重，持续做好日常养

护、安全监测和动态评价工作。

近年来，多个省份积极推动红

色资源保护立法，探索通过法律手段

加强革命文物保护工作。多地检察

机关部署开展革命文物保护等检察

公益诉讼专项活动，不断完善行政执

法与检察公益诉讼协作机制，受理了

一批红色遗产领域和英烈名誉侵权

的公益诉讼案例，取得很好的社会效

果。及时总结推广这些好的经验和

做法，有助于加快形成保护红色资源

的良好社会环境和政策法律体系。

“如果把藏品当作是博物馆的

心 脏 ，那 么 教 育 就 是 博 物 馆 的 灵

魂。”每一处革命纪念场馆都是一座

育人课堂、一座“精神富矿”。把革

命纪念场馆建设好，把红色资源保

护好、挖掘好，可以让我们更好地了

解历史脉络、掌握历史知识，从红色

资源中汲取前行的力量。在利用红

色资源开展党史学习教育时，应注

重现场感、参与感、仪式感，让受教育

者感受到崇高和庄严，让先烈们的精

神之光照亮后来者前行的道路。

铭记，是对历史最好的纪念；传

承，是对英烈最好的告慰。保护和

利用好红色资源，让红色信仰在心

中扎根，让红色基因融入血脉，我们

就有了砥砺前行的志气、迎接挑战

的底气和开创未来的豪气。
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在我国 960多万平方公里的广袤大地上，红色资源星罗棋布。6月 25

日，习主席在中共中央政治局第三十一次集体学习时强调，“红色资源是我

们党艰辛而辉煌奋斗历程的见证，是最宝贵的精神财富。红色血脉是中国

共产党政治本色的集中体现，是新时代中国共产党人的精神力量源泉。”“要

用心用情用力保护好、管理好、运用好红色资源。”

为记录保存红色记忆，守护好身边的红色资源，近年来，军地各部门

不断加大红色资源保护力度，凝聚全社会合力，将红色资源保护、管理纳

入法治化轨道，创新革命传统教育、爱国主义教育和国防教育方法手段，

为传承红色基因、赓续红色血脉营造了良好社会氛围。从今天起，本版推

出“保护红色资源 赓续红色血脉”系列报道，反映军地各级保护、管理、运

用红色资源，发扬红色传统，传承红色基因，赓续红色血脉的好做法。敬

请关注。
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6 月 27 日，最高人民检察院与退役

军人事务部联合发布红色资源保护公益

诉讼 14 起典型案例。最高人民检察院

第八检察厅负责人表示，此次发布的典

型案例展现了检察机关与行政机关加强

协作配合、共同保护红色资源的经验成

效，目的就是引导各地持续加强红色资

源保护管理。

“合力”二字，是此次发布的公益诉

讼典型案例的一大亮点。多地检察机关

在办理革命文物、英烈纪念设施等红色

资源保护案件中，得到退役军人事务部

门、文物保护、环保、民政等部门的积极

配合。

“包括英烈纪念设施保护在内的红

色资源保护是一项系统工程，需要退役

军人事务部门、文物保护部门、检察机关

等共同推动。”退役军人事务部褒扬纪念

司负责人表示，我国现有不可移动革命

文物 3.6 万多处，国有馆藏可移动革命文

物超过 100 万件（套）。革命文物有的分

散在不同的文博机构里，还有的散见于

旧址或遗迹中。

单丝不成线，独木难成林。近年来，

军地检察机关强化联动执法，深化同相

关职能部门的联合协作，探索形成了红

色资源保护合力。

4 月，最高人民检察院下发《关于结

合党史学习教育切实做好革命文物等

红色资源保护检察公益诉讼工作的通

知》，要求全国各基层检察机关，特别是

37 个革命文物保护利用片区所在地的

检察机关，要主动加强与相关部门的协

作对接，合理确定英烈权益保护领域及

文物和文化遗产保护领域案件的立案

办理。

很快，多地结合实际进行部署，吉

林、辽宁、陕西、湖南、湖北、广东、上海、

江西、福建等地的军地检察机关合力开

展了形式多样的红色资源保护公益诉讼

检察专项活动，协力守护红色资源。

广西南宁、钦州、百色等地检察机

关与退役军人事务局等部门开展联合

调 研 ，摸 清 了 辖 区 内 英 烈 纪 念 设 施 底

数，全面排查保护现状，建立管理工作

台账。

湖南长沙军事检察院与湖南省人民

检察院、湖南省退役军人事务厅、湖南省

文物局等单位召开联席会议，在全省范

围内联合开展专项监督行动，依法捍卫

英雄烈士权益。

甘肃省人民检察院与西部战区第二

军事检察院联合印发《关于建立军地检

察机关革命文物等红色资源保护检察公

益诉讼协作配合机制的意见》，提出在红

色资源保护线索移送、常态化联络和联

席会议、协同办案等 6 个方面建立具体

协作机制。

……

“我们一直高度重视检察公益诉讼

在英烈权益保护方面发挥的重要作用，

积极与最高人民检察院协同共治。”退役

军人事务部褒扬纪念司司长李桂广介

绍，日前，退役军人事务部与最高人民检

察院联合印发通知，部署开展全国县级

及以下烈士纪念设施保护专项行动。下

一步，他们将深化全方位协作配合，保护

好、管理好红色资源。

协同共治

形 成 红 色 资 源 保 护 合 力

国防论坛

“在修缮一新的展馆里看到当年战

友们留下的红色文物，一下子就让我回

想起当年革命战斗的情形。将这么多

珍贵的文物集中起来展陈，能让今天的

人们了解过去那段血与火的斗争历史，

太谢谢你们了！”前不久，在广西壮族自

治区北海市合浦县西场革命老区武装

斗争史迹纪念馆，曾参与西场革命武装

斗争的鲁秀英老人在看到馆内一面手

工缝制的党旗时，动情地对纪念馆讲解

员说。

如今，西场革命老区武装斗争史迹

纪念馆每天都会接待大批前来参观学习

的游客。很难想象，在广西检察机关提

起公益诉讼前，纪念碑周边野草丛生，纪

念馆的修缮工作迟迟没有开工。

西场革命老区武装斗争史迹纪念馆

曾面临的困境并不是个例。前些年，军

地检察机关在调研时发现，一些零散纪

念设施、烈士故居、革命遗址等存在破损

和年久失修的情况，有些纪念设施周围

环境令人担忧。

每一个革命旧址背后都有一段红

色故事，每一处红色资源都是一支精神

火炬。党的十八大以来，以习近平同志

为核心的党中央高度重视革命文物等

红色资源保护利用工作。中央加强顶

层设计，地方展开相关立法，各相关职

能部门开展保护行动，都对充分发挥检

察公益诉讼职能保护红色资源有着高

度共识。

2020 年，最高人民检察院与相关部

委沟通，将“推动文物保护法修改时单设

公益诉讼条款”“部署开展革命文物保护

等检察公益诉讼专项活动”作为“拓展公

益诉讼案件范围”的重要举措。今年 3

月，退役军人事务部、国家文物局联合印

发通知，要求充分用好革命文物资源及

烈士纪念设施服务好党史学习教育。在

今年全国两会上，一些全国人大代表、政

协委员就充分挖掘红色资源、讲好红色

故事提了许多好的建议和议案。

在保护红色资源的实践探索中，多

个省份将“依法保护”作为重要抓手，积

极推动“红色资源保护立法”。2019 年，

山西省出台《山西省红色文化遗址保护

利用条例》。2020 年，山东省出台《山东

省红色文化保护传承条例》。今年 5 月

以来，湖南省人大常委会对《湖南省红色

资源保护和利用条例（草案）》进行分组

审议；上海市人大常委会表决通过《上海

市红色资源传承弘扬和保护利用条例》；

四川省人大常委会表决通过《四川省红

色资源保护传承条例》……各地相继审

议 出 台 的 法 律 法 规 进一步铸牢了红色

资源保护的法律盾牌。

在军地各级的努力下，红色资源保

护 工 作 取 得 积 极 进 展 。 据 统 计 ，截 至

2021 年 5 月，全国共有 25 个省级人大常

委会作出加强检察公益诉讼工作的专项

决定，其中有 20 个省明确将红色资源纳

入公益诉讼案件范围。2019 年至 2021

年 3 月，全国检察机关共办理文物和文

化遗产领域公益诉讼案件 5800 余件，发

出诉前检察建议 4800 余件，提起民事、

行政公益诉讼 60 余件。

凝聚共识

发 挥 检 察 公 益 诉 讼 职 能
盛 夏 ，贵 州 省 遵 义 市 播 州 区 三

合镇刀靶水红色文化街区，多处红

色遗址的保护性修复和改造正在紧

张施工。

该项目工程负责人介绍，刀靶水

红色文化街区是遵义长征国家文化

公园的一部分，此前，街区内多处红

色旧址年久失修，自然损毁严重，部

分建筑面临垮塌的危险。

2020 年 初 ，贵 州 省 人 民 检 察 院

对遵义革命老区红色遗址进行摸底

排查时，发现刀靶水红色遗址保护方

面存在问题后，立即立案调查，并启

动三级检察院一体化办案机制，督促

相关职能部门对刀靶水红色遗址保

护依法全面履职。

借助这次公益诉讼，贵州省人民

检察院推动完善相关立法，遵义市人

大常委会将检察公益诉讼保护红色

资源纳入《遵义历史文化名城保护条

例（草案）》。结合刀靶水红色遗址案

例办理的成功经验，贵州省人民检察

院与贵州省文旅厅于 2020 年 10 月联

合部署《开展长征国家文化公园贵州

重点建设区文物保护专项行动》方

案，贯彻落实关于建设长征国家文化

公园贵州重点建设区的相关要求，做

好长征国家文化公园建设区内红色

资源保护工作。

“保护红色资源没有完成时，只

有进行时。这就需要我们拉长‘办

案 线 ’，常 态 长 效 做 好 红 色 资 源 保

护 管 理 运 用 的‘ 下 篇 文 章 ’。”最 高

人 民 检 察 院 第 八 检 察 厅 工 作 人 员

告诉记者。

在依法办案的基础上，军地相关

部门探索建立红色资源名录管理、分

级分类保护制度和联席会议制度等

长效机制，以“专项活动+回头看”强

化监督效果，以“诉前建议+综合治

理”根治问题，助力革命文物及烈士

纪念设施在党史学习教育中发挥积

极作用。

3 月底，上海市静安区人民检察

院与上海军事检察院联合开展“红色

历史文化遗产保护”检察公益诉讼专

项监督活动。走访过程中，检察官发

现，在诸多红色历史文化遗产中，有

些标注“优秀历史建筑”，有些标注

“文物”，两者有何区别？保护级别、

主管单位是否不同？

为厘清这些疑问，上海市静安区

人民检察院召开不可移动文物、优秀

历史建筑保护领域行政公益诉讼案

件集中听证会，邀请上海市文物保护

专家对 3 起不可移动文物、优秀历史

保护建筑的公益诉讼案进行详细解

读，分类介绍不可移动文物、优秀历

史建筑的保护方法以及相关法律法

规，为后续开展检察工作提供专业知

识支撑。

在浙江省慈溪市，该市人民检察

院从挖掘革命文物价值入手，建议相

关职能部门研究发布红色文化旅游

线路，编制宣讲手册，助力推动慈溪

市的党史学习教育。

江西省宜丰县人民检察院针对

熊雄烈士故居的损毁风险和安全隐

患，在依法督促相关部门履职整改的

同时，积极协调将熊雄烈士故居所在

的下屋村作为秀美乡村建设点，因地

制宜将红色资源保护与秀美乡村建

设同步推进。如今，下屋村面貌一

新，已被列入中国传统村落名录，前

来参观的游客络绎不绝。

“当前，军地检察机关开展红色

资源保护公益诉讼工作已形成常态

化机制，但仍存在革命文物保护部门

立法和地方立法亟待整合等问题。”

有专家表示，在现有基础上，应尽快

制定全国性的红色资源保护和利用

法规，明确红色资源保护的主体责

任，用心用情用力保护好、管理好、运

用好红色资源，不断传承红色基因，

赓续红色血脉。

常态长效

做好保护管理运用“下篇文章”

“保护红色资源 赓续红色血脉”系列报道①

 广 西 检 察 机 关 与

退役军人事务局联合开展

英烈保护法治宣传活动。

广建间摄

解 放 军 杭 州 军 事

检察院联合江西省人民

检察院等多家单位共同

召 开“ 湘 赣 边 三 年 游 击

战”革命遗址保护行政公

益诉讼听证会。
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